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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°1303.01-2024

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Itatira/CE identificou a necessidade de realizar a aquisigao de
pneus, protetores e camaras de ar destinados aos veiculos automotores gue
compdem a frota das diversas unidades administrativas do municipio. A contratagao
visa assegurar a continuidade e eficiéncia dos servicos publicos prestados a populagao,
garantindo a mobilidade e seguranca dos veiculos utilizados em diversas atividades
essenciais, tais como:

e Transporte escolar, fundamental para a acessibilidade dos estudantes as
instituicdes de ensino, principalmente em areas rurais.

e Vigilancia e manutengao da ordem publica, executada pelos veiculos utilizados
pelas forgas de seguranca municipais.

e Acoes de saude publica, incluindo visitas domiciliares, transporte de pacientes e
movimentacdes emergenciais, que dependem da prontidao e seguranca dos
veiculos da saude.

e Manutencdo da infraestrutura urbana e rural, onde veiculos de manutengao
precisam estar em condigdes adequadas para deslocamentos eficientes.

e Servicos de assisténcia social, cujas equipes necessitam de deslocamento rapido e
seguro para atendimento as necessidades da populagdo em vulnerabilidade.

O desgaste natural pelo uso continuo e as condicdes climaticas e geograficas da
regido contribuem para a demanda recorrente de substituicdo desses itens, visando
manter os veiculos em condicdes apropriadas de uso e garantindo a seguranga dos
usuarios e operadores.

Considerando que o municipio possui uma frota diversa de veiculos, incluindo carros
de passeio, vans, énibus, e caminhdes, a contratacao propde-se a adotar a estratégia
de aquisicdo abrangente, sem especificagdes técnicas ou marcas preferenciais, que
assegurem a compatibilidade de componentes € a adequacio a diferentes modelos e
uso.

Assim, a aquisicdo de pneus, protetores e camaras de ar é fundamental para a
continuidade operacional dos servigos publicos, sendo essencial 8 manutengao da
qualidade de vida dos municipes e ao desenvolvimento sustentavel das atividades
publicas do municipio de Itatira/CE.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Secretaria Educacao e Cultura MARIA VALDETE CAVALCANTE PAIVA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicao de requisitos da contratagao € um processo essencial na garantia de que a
solucdo adquirida estard alinhada com as necessidades da Prefeitura Municipal de
ltatira/CE, assegurando ndo apenas a adequagao as demandas dos veiculos
automotores municipais, mas também a observancia de praticas sustentaveis e o
cumprimento de leis e regulamentacdes aplicaveis. Nesse contexto, os requisitos para
a aquisicdo dos pneus, protetores e cadmaras de ar deverdo estabelecer padroes
minimos de qualidade e desempenho, além de promover métodos sustentaveis, tanto
na producdo quanto na destinagao final do produto.

Requisitos gerais:

e Compatibilidade com os diversos modelos de veiculos automotores do municipio.

e Durabilidade e resisténcia, adequadas as condicdes de rodagem predominantes
na regiao.

e Capacidade de carga e velocidade compativeis com o uso pretendido.

Requisitos legais:

e Atendimento as normas técnicas brasileiras aplicaveis, como as estabelecidas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
e Produtos certificados pelos érgaos regulamentadores competentes.

Requisitos de sustentabilidade:

e Processos produtivos que minimizem o impacto ambiental e promovam a
economia de recursos.

e Adocao de praticas de logistica reversa, conforme a Politica Nacional de Residuos
Solidos.

e Pneus produzidos com componentes que ndo agridam o meio ambiente e
possuam possibilidade de reciclagem ou reutilizagao.

Requisitos da contratacao:

e Definicdo clara dos termos de garantia e suporte técnico poés-venda.
e Declaracédo de conformidade com as legislagbes trabalhistas e ambientais
vigentes.

e Estabelecimento de critérios para substituicao ou reparo em caso de defeitos de
fabricacao.

Ao elencar os requisitos para a contratacdo dos pneus, protetores e camaras de ar, a
Prefeitura Municipal de Itatira/CE pretende assegurar a aquisicdo de produtos que
cumpram com as demandas funcionais dos veiculos, sem abrir m3o dos aspectos
legais e sustentaveis. Além disso, € imperativo que o0s fornecedores possuam
condices de prover um suporte adequado durante todo o ciclo de vida dos produtos,
garantindo sua maxima eficiéncia e seguranca. Finalmente, todos o0s requisitos aqui
listados sao essenciais e buscam balizar a futura licitagdo de forma a promover a
competicao e a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao publica.
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4. Levantamento de mercado

Para atender as necessidades de aquisicdo de pneus, protetores e camaras de ar para
os veiculos automotores das diversas unidades administrativas do Municipio de
Itatira/CE, foram consideradas as seguintes solugdes de contratagao disponiveis no
mercado:

e Contratacdo direta com fornecedores especializados em pneus, protetores e
camaras de ar para veiculos automotores, com possibilidade de negociagao para
descontos e termos de garantia favoraveis;

e Contratacdo através de terceirizagdo de servigos, onde uma empresa
especializada é responséavel por prover os pneus, protetores e camaras de ar e
realizar as trocas e manuteng¢des necessarias;

e Adesdo a atas de registro de precos de outras entidades da Administragao
Publica, buscando aproveitar as negociacoes e precos ja estabelecidos;

o Utilizacdo de sistemas de consércios publicos para compras compartilhadas que
permitem economia de escala e redugao de custos operacionais e de logistica;

e Formas alternativas de contratacdo, como a realizagdo de um pregao eletrénico
ou a utilizagdo de sistemas de cotagdo eletrénica para obter propostas
competitivas no mercado.

Apds avaliacdo das solucdes apresentadas, considera-se que a modalidade de pregao
eletrénico, com a adocdo do sistema de registro de pregos, constitui a solugao mais
adequada para a presente necessidade de contratagdo. Isso se deve ao fato de tal
solucdo proporcionar maior competitividade e transparéncia, além de possibilitar a
aquisicdo dos itens por pregos mais vantajosos para a Administragcao Publica e a
flexibilidade na compra conforme a necessidade real ao longo da vigéncia da ata de
registro de precos, mitigando riscos de sobreestoque e obsolescéncia dos bens.

5. Descricao da solugdao como um todo

A solucdo proposta para a aquisicdo de pneus, protetores e camaras de ar para
veiculos automotores das diversas unidades administrativas do Municipio de Itatira/CE
baseia-se em um modelo de fornecimento que almeja atender de maneira integral e
eficiente as necessidades operacionais dos servigos municipais. Considerando os
principios estabelecidos pela Lei n® 14.133, de 2021, a solucdo apresentada é justificada
pela necessidade de obtermos produtos que assegurem a segurancga, a performance e
a durabilidade requerida para os veiculos que compdem a frota municipal. Esta

solucdo se mostra como a mais adequada no mercado mediante as seguintes
justificativas:

e A selecdo de itens de qualidade que atendam as normas técnicas brasileiras e
que proporcionem a maxima eficiéncia em termos de custo-beneficio ao longo de
seu ciclo de vida;

e A adaptabilidade dos pneus, protetores e camaras de ar para os diferentes tipos
de veiculos da frota municipal, desde veiculos leves a maqguinario pesado, sem a
necessidade de especificagbes técnicas ou marcas preferenciais, promovendo,
assim, a isonomia e justa competicao entre fornecedores, conforme inciso Il do
Art. 11 da Lei 14.133;

e A previsao de quantidades que considera o historico de consumo anual, assim
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como as expectativas futuras, permitindo a manutenc¢ao da continuidade dos
servicos prestados a populacgao;

A estimativa de valor realizada pelo levantamento de mercado, conforme Art. 23
da Lei 14133, que garante a selecdo de proposicdes alinhadas com os valores
praticados pelo mercado, resultando em uma contratagcdo economicamente
vantajosa e eficiente;

O emprego do Registro de Precos, dentro das possibilidades da legislagao,
permitindo a Prefeitura a aquisicdo ajustada a demanda e as variagdes de
mercado, garantindo agilidade e flexibilidade nas futuras contratagdes, em
consonancia com o disposto no Art. 83 da Lei 14.133;

O planejamento da aquisicao esta em consonancia com as leis orcamentarias e
principios constitucionais de eficiéncia, economicidade e planejamento,
facultando uma gestédo orcamentaria eficaz e responsavel,

A solucédo apresentada ainda se alinha ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, na medida em que estimula a competitividade e a eficiéncia do
mercado nacional de fornecedores de pneus, protetores e camaras de ar.

Desta forma, conclui-se que a contratacao dos itens mencionados, conforme descrito
neste Estudo Técnico Preliminar, € a solugdo mais adequada e vantajosa para o
Municipio de Itatira/CE, em conformidade com as normas e diretrizes vigentes,
atendendo aos interesses publicos e assegurando a boa execucdo das atividades
administrativas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 PNEU 265/70-R16 48,000 Unidade

Especificacdo: PNEU 265/70-R16

2 PNEU 1000/20 144,000 Unidade

Especificagdo: PNEU 1000/20

3 PNEU 215/75-R17.5 72,000 Unidade

Especificacdo: PNEU 215/75-R17.5

= PNEU 275/80-R22.5 52,000 Unidade

Especificagdo: PNEU 275/80-R22.5

5 CAMARA DE AR 1000/20 144,000 Unidade

Especificagdo: CAMARA DE AR 1000/20

6 CAMARA DE AR 900/20 160,000 Unidade

Especificacdo: CAMARA DE AR 900/20

7 PROTETOR 1000/20 144,000 Unidade

Especificacdo: PROTETOR 1000/20

8 PROTETOR 200/20 160,000 Unidade

Especificagdo: PROTETOR 900/20

3 PNEU 900/20 160,000 Unidade

Especificagdo: PNEU 900/20

10 PROTETOR 1400/24 24,000 Unidade

Especificagdo: PROTETOR 1400/24
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

n CAMARA DE AR 1400/24 24,000 Unidade
Especificagcio: CAMARA DE AR 1400/24

12 PROTETOR 17.5.25 8,000 Unidade
Especificacdo: PROTETOR 17.5.25

13 CAMARA DE AR17.5.25 8,000 Unidade
Especificacdo: CAMARA DE AR17.5.25

14 CAMARA DE AR 12.05.80.18 8,000 Unidade
Especificacdo: CAMARA DE AR 12.05.80.18

15 PNEU 7000/20 RADIAL 16,000 Unidade
Especificacdo: PNEU 1000/20 RADIAL

16 PNEU 31X10X15 16,000 Unidade
Especificagdo: PNEU 31X10X15

17 PNEU 12.05.80.18 8,000 Unidade
Especificacdo: PNEU 12.05.8018

18 PNEU 17.5.25 8,000 Unidade
Especificagdo: PNEU 17.5.25

19 PNEU 1400/24 24,000 Unidade
Especificagdo: PNEU 1400/24

20 PNEU 195/60-R16 24,000 Unidade
Especificacdo: PNEU 195/60-R16

21 PNEU 185/60-R15 24,000 Unidade
Especificacdo: PNEU 185/60-R15

22 PNEU 175/70-R14 48,000 Unidade

Especificagdo: PNEU 175/70-R14

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$}

1 PNEU 265/70-R16 48,000 Unidade 1.741,50 83.592,00
Especificagao: PNEU 265/70-R16

2 PNEU 1000/20 144,000 Unidade 2781,00 400.464,00
Especificacdo: PNEU 1000/20

3 PNEU 215/75-R17.5 72,000 Unidade 122517 88.212,24
Especificagdo: PNEU 215/75-R17.5

% PNEU 275/80-R225 52,000 Unidade 4.172,83 216.987,16
Especificacio: PNEU 275/80-R22.5

5 CAMARA DE AR 1000/20 144,000 Unidade 580,50 83.592,00
Especificacdo: CAMARA DE AR 1000/20

6 CAMARA DE AR 200/20 160,000  Unidade 268,65 42.984,00
Especificacdo: CAMARA DE AR 900/20

7 PROTETOR 1000/20 144,000 Unidade 141,75 20.412,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Especificagdo: PROTETOR 1000/20

8 PROTETOR 200/20 160,000 Unidade 94,50 15.120,00
Especificagdo: PROTETOR 200/20

9 PNEU 900/20 160,000 Unidade 2.698,65 431.7784,00
Especificacao: PNEU 900/20

10 PROTETOR 1400/24 24,000 Unidade 148,50 3.564,00
Especificagdo: PROTETOR 1400/24

n CAMARA DE AR 1400/24 24,000 Unidade 1.077,30 25.85520

Especificacdo: CAMARA DE AR 1400/24

12 PROTETOR 17.5.25 8,000 Unidade 546,75 4.374,00
Especificacdo: PROTETOR17.5.25

13 CAMARA DE AR17.525 8,000 Unidade 830,25 6.642,00
Especificacdo: CAMARA DE AR 17.5.25

14 CAMARA DE AR 12.05.80.8 8,000 Unidade 9315 74520
Especificacio: CAMARA DE AR 12.05.80.18

15 PNEU 1000/20 RADIAL 16,000 Unidade 3.132,00 50.112,00
Especificagao: PNEU 1000/20 RADIAL

16 PNEU 31X10X15 16,000 Unidade 1.881,90 30.10,40
Especificacao: PNEU 31X10X15

17 PNEU 12.05.80.18 8,000 Unidade 4.857,30 38.858,40
Especificacao: PNEU 12.05.80.18

8 PNEU 17525 8,000 Unidade 8.626,50 69.012,00
Especificacdo: PNEU 17.5.25

19 PNEU 1400/24 24,000 Unidade 7.492,50 179.820,00
Especificagdo: PNEU 1400/24

20 PNEU 195/60-R16 24,000 Unidade 742,50 17.820,00
Especificagdo: PNEU 195/60-R16

21 PNEU 185/60-R15 24,000 Unidade 540,00 12.960,00
Especificacdo: PNEU 185/60-R15

22 PNEU 175/70-R14 48,000 Unidade 715,50 3434400
Especificacdo: PNEU 175/70-R14

Deste modo, como tendo como parémetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.857.364,60 (um milh3o, oitocentos e cinquenta e sete mil, trezentos e sessenta
e guatro reais e sessenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da soluc¢io

No contexto das aquisi¢des publicas, o parcelamento da solucido é uma pratica que
visa a otimizagdo dos recursos e a ampliagdo da competitividade no processo
licitatorio. Considerando a Lei 14.133 e as orientacgdes jurisprudenciais existentes sobre
o tema, € crucial detectar quando essa pratica é favoravel para a Administracdo
Publica e a comunidade que é atendida por seus servigos.
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No caso especifico da Prefeitura Municipal de Itatira/CE para a aquisicdo de pneus,
protetores e camaras de ar para veiculos automotores, tem-se um cendrio onde o
parcelamento da contratacdo mostra-se extremamente relevante e benéfico. Isso se
deve a diversos fatores detalhados a seguir:

e Atendimento ao Principio da Economia: A segmentagdo em lotes permite gque
pequenos e médios fornecedores possam competir, influenciando na obtengdo
de precos mais vantajosos e no controle de gastos publicos.

e Amplo acesso ao certame: O parcelamento promove a isonomia e amplia o
universo de licitantes em potencial, o que é fundamental para assegurar o carater
competitivo da licitagao, conforme preconizado pela Lei 14.133.

e Gestao de riscos: Distribuir a contratacdo por diferentes fornecedores reduz os
riscos de desabastecimento e dependéncia de um Unico fornecedor para atender
a todas as unidades administrativas do Municipio.

e Economicidade e eficiéncia: Permitir o parcelamento, neste caso, alinha-se aoc
interesse publico por permitir a administragdo eficiente dos contratos e a
distribuicdo adequada de recursos.

e Adaptabilidade as diferentes demandas: Os veiculos das variadas unidades
administrativas do municipio possuem necessidades diversas em termos de
medidas e especificacdes de pneus, cAmaras de ar e protetores, o que torna o
parcelamento um meio eficaz de atender a essas particularidades.

Diante destes argumentos, fundamentados na legislagdo vigente, advoga-se a favor
do parcelamento da solugdo a ser adquirida como estratégia de maximizagdo do
interesse publico e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracao
municipal.

Ademais, a adocdo desta estratégia estd em consonancia com jurisprudéncias
relacionadas a Lei 14133, gue reforcam a autonomia e a discricionariedade da
administracdo na condugdo do processo licitatdrio, desde que seja objetivamente
fundamentada e voltada para o alcance da maior eficiéncia e economicidade
possiveis.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

A presente contratagdo para aquisicao de pneus, protetores e camaras de ar para
veiculos automotores das diversas unidades administrativas do Municipio de Itatira/CE
esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da entidade para o
determinado exercicio financeiro. Este alinhamento estratégico com o planejamento
institucional visa garantir o uso eficiente dos recursos disponiveis, bem como atender
as necessidades operacionais de maneira tempestiva e adequada.

A insercao desta contratagao no Plano de Contratagcdes evidencia o compromisso da
Prefeitura Municipal de Itatira com o principio da eficiéncia e com o planejamento a
longo prazo, assegurando gque as aquisi¢des sejam realizadas de forma a atender as
demandas presentes e futuras das unidades administrativas do municipio, em acordo
com a legislagao aplicavel e beneficios previstos na Lei 14.133.

Com a inclusdo desta contratagao no Plano de Contratacdes Anual, a Prefeitura
Municipal de Itatira busca promover a continuidade dos servicos publicos municipais,
preservando a mobilidade e a seguranga dos veiculos gue compdem a frota municipal,
demonstrando assim a preocupacao com a prestacao de servicos a comunidade de
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forma ininterrupta e eficiente.

A justificativa para esta contratagao, portanto, esta fundamentada na necessidade de
garantir que os veiculos da Prefeitura mantenham-se em condigbes operacionais
satisfatorias para a realizagdo das atividades publicas, e que a conservagéo regular da
frota evite interrupgdes por falhas mecanicas ou danos decorrentes do uso
continuado. A aquisicdo planejada e estratégica de pneus, protetores e camaras de ar
é essencial para a manutencdo continua dos servigcos publicos essenciais ofertados
pelo Municipio de Itatira.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de pneus tem representado uma medida crucial para as diversas unidades administrativas
dos municipios, proporcionando um impacto positivo tangivel. Além de garantir o funcionamento
eficiente da frota de veiculos, essa iniciativa tem resultado em um transporte de qualidade e seguranca
tanto para a populagédo quanto para os funcionarios publicos. Com pneus adequados e em bom estado,
os veiculos municipais podem operar de forma mais eficaz, reduzindo os riscos de acidentes e
garantindo a prestagéo de servigos essenciais de maneira mais confiavel. Assim, a aquisicdo de pneus
nédo apenas otimiza a logistica das unidades administrativas, mas também promove o bem-estar e a
seguranga de todos os envolvidos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivac@o da contratacdo de pneus, protetores e camaras de ar para os veiculos
automotores das diversas unidades administrativas do Municipio de Itatira/CE, sera
necessario adotar as seguintes providéncias detalhadas:

1. Elaboracdo e divulgacao do calendario de aquisicbes, com base no histérico de
Uso e na previsado de demanda para o periocdo de contratagao;

2. Definicdo e disponibilizacdo dos termos de referéncia ou editais de licitagao,
detalhando especificacGes técnicas dos produtos, critérios de aceitacao, e
condicdes de entrega e pagamento;

3. Cadastramento dos produtos no sistema de almoxarifado para rastreamento e
controle de estoque;

4. Capacitagdo de servidores responsaveis pela gestao de contratos, que deverao ser
treinados para o monitoramentc das entregas, avaliagdo da qualidade dos
produtos e verificagao do cumprimento contratual;

5. Desenvolvimento e implementacao de um sistema para registro e tratamento de
possiveis reclamagdes ou nao conformidades referentes aos produtos adquiridos;

6. Adequacdo dos espacos de armazenagem para garantir a conservagao adequada
dos pneus, protetores e camaras de ar;

7. Estabelecimento de um processo de comunicagao eficiente entre a area de
logistica e as unidades administrativas reqguisitantes, para alinhar as necessidades
de aquisicao e prevenir a falta de material;

8. Realizacdo de pesquisa de satisfacdo periddica com as unidades administrativas
para captar feedbacks que contribuam para a melhoria continua do processo de
aquisicao;

9. Preparacao e realizagcdo de licitagcao na modalidade de pregao eletrénico,

garantindo amplo acesso e participacdc de fornecedores qualificados e
competitivos;
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10. Elaboracdo de um plano de gerenciamento de riscos, identificando possiveis
intercorréncias e estratégias de mitigacdo, para assegurar a continuidade do
fornecimento;

1. Estabelecimento de um cronograma para pagamento aos fornecedores,
assegurando a saude financeira da contratagdo e a manutengao de relagao
comercial saudavel com os parceiros;

12. Implementacdo de um sistema de controle interno para monitoramento do
contrato e dos niveis de estoque, com o intuito de evitar desperdicios ou
obsolescéncia dos itens armazenados;

13. Realizacao de reunides periddicas de acompanhamento com a equipe de gestao
de contratos para avaliar a eficiéncia do processo de aquisicao e promover ajustes,
se necessario.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

De acordo com o Art. 82 do Capitulo VIII da Lei 14.133/2021, que regulamenta a
administracdo dos contratos e a modalidade de licitagdo, a adocao do registro de
precos para a aquisicdo de pneus, protetores e camaras de ar para veiculos
automotores das diversas unidades administrativas do Municipio de Itatira/CE
justifica-se pelas seguintes razdes:

e A natureza do item a ser adquirido e a demanda continua indicam que o registro
de precos permite uma gestdo mais eficiente do estogue e das aquisicoes,
evitando a falta ou o excesso de produtos em estoque, de acordo com o inciso il
do Art. 40.

e O paragrafo Unico do Art. 84 estabelece que a ata de registro de pregos tem
validade de até um ano, podendo ser prorrogada, o que confere flexibilidade a
Administracdo Publica para planejar suas aquisicdes de acordo com a
necessidade e o consumo efetivo ac longo do tempo.

e O Art. 82, inciso VII, permite o registro de mais de um fornecedor para o mesmo
item, garantindo assim a continuidade do fornecimento e a possibilidade de
escolha pelo fornecedor mais vantajoso em determinado momento.

e O Art. 83 explica gue a existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a contratar, © que promove a economicidade, pois possibilita a
realizacdao de licitacdes especificas se houver condicdes mais vantajosas
disponiveis no mercado.

e Conforme o Art. 86, § 6° o sistema de registro de precos & uma ferramenta que
proporciona maior transparéncia e eficiéncia ao permitir a adesao de outros
orgaos ou entidades em processos ja licitados, ampliando a economia de escala e
maximizando a eficacia das contratagdes publicas.

o O Art. 23 determina que o valor estimado da contratacao deve ser compativel
com os pregos praticados no mercado. O registro de pregos, mediante pesquisa
de mercado conforme exigido, auxilia na determinacdo de um preco justo e
razoavel ao longo da vigéncia da ata.

e Por fim, a utilizacao do registro de precos € um meio de cumprimento dos
principios de planejamento, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme destacado nos Art. 5° e 11 da Lei 14.133.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consoércio
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Considerando os preceitos estabelecidos pela Lei 14133/2021 e a natureza do objeto
licitado - Aquisicao de pneus, protetores e camaras de ar para veiculos automotores - a
participagao de empresas na forma de consodrcio apresenta-se como uma modalidade
nao adequada para o presente processo licitatdrio por diversos fatores, os quais
fundamentam nossa posi¢ao contraria a sua admissao. Em conformidade com o artigo
15 da Lei de Licitagdes, a formagdo de consorcios é permitida, sob certas condigdes,
mas Nao se mostra pertinente para a situacao em questao devido as seguintes razodes:

e A complexidade na gestao do contrato ndo se justifica pela natureza dos bens a
serem fornecidos, pois trata-se de produtos padronizados e de ampla
disponibilidade no mercado, o que torna a operacionalizacdo por meio de
consorcio desnecessariamente onerosa;

e O artigo 33 da Lei 14.133/2021 reforca a importancia da eficiéncia e da celeridade
no processo de contratagao, aspectos que podem ser comprometidos com a
participacao de licitantes em forma de consércio devido ao incremento na
complexidade administrativa e potenciais atrasos nas decisdes:

e Outro fator que pesa contra o consorcio € a dificuldade adicional na fiscalizagio e
na aplicagdo de penalidades, uma vez que a responsabilidade solidaria pode levar
a litigios entre os consorciados e atrasos na resolucado de questdes contratuais,
conforme alerta o artigo 15, inciso V;

e A insercao de empresas em consorcio poderia levar a uma reducdo na
competitividade, ferindo principios essenciais da lei, como os de isonomia e
igualdade, ja que o poder de mercado dos consorcios poderia desestimular a
participagao de empresas menores;

e Ademais, o artigo 14 da lei mencionada reflete a precaug¢do quanto & participacido
de empresas em condi¢des que possam prejudicar a lisura do processo licitatdrio,
0 que nos leva a questionar se a dinamica concorrencial estaria plenamente
assegurada.

Diante do exposto, conclui-se que a participacido de empresas na forma de consoércio
nao se alinha as melhores praticas de gestdo contratual preconizadas pela Lei
14.133/2021 e poderia afetar adversamente os principios de eficiéncia, competitividade
e isonomia. Portanto, posicionamo-nos de maneira contraria a sua admissdo para este
certame.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a nova Lei de Licitagdes, Lei 14133 de abril de 2021, é imprescindivel
que sejam considerados, durante o processo de planejamento de contratacdes, os
possiveis impactos ambientais e as medidas mitigadoras relacionadas ao objeto da
licitagdo. Esta consideragdo € uma clara demonstragio do principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, um dos principios basilares desta lei (Art. 5°).

Embora nao seja possivel citar os impactos especificos de acordo com as instrucodes
recebidas, cabe destacar que o Art. 18, inciso XlI, estabelece a necessidade de descrever
possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras. Esta exigéncia se aplica a todos
os estudos técnicos preliminares e deve compreender a preoccupacao com a
sustentabilidade do processo como um todo.

Conforme o Art. 26, incisos | e Il, na seleg¢do e no julgamento das propostas, valoriza-se
a preferéncia por bens e servigos que promovam a sustentabilidade, evidenciando a
importéncia de contemplar opcdes que minimizem eventuais danos e promovam a
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protecdo ambiental.

Assim sendo, a Prefeitura Municipal de Itatira devera observar e incorporar praticas
sustentaveis que contribuam para a reducdo do impacto ambiental resultante da
aquisicdo de pneus, protetores e cadmaras de ar, sempre em consonancia com a
legislagao vigente e voltadas para a preservagao ambiental, ainda que tais praticas nio
estejam especificadas neste documento.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos analise detalhada de todos os aspectos que envolvem a aquisicdo de pneus,
protetores e cdmaras de ar para os veiculos automotores das unidades administrativas
do Municipio de lItatira/CE, posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratacao. Este posicionamento esta alinhado com as disposicées
previstas na Lei 14.133/2021, que estabelece critérios de planejamento, legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia no ambito das licitagdes e contratacdes
publicas.

A viabilidade da contratacao é corroborada pelo Art. 7° da Lei que reitera o papel
essencial dos agentes publicos na execugao desta Lei, significando que ao longo da
preparacao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), as atribuicdes foram
desempenhadas por servidores capacitados e adequados. As estimativas das
quantidades e valores refletemm uma andlise rigorosa de demanda histérica e
determinam um potencial de economia de escala.

A razoabilidade se demonstra pelas justificativas apresentadas no ETP que obedecem
as exigéncias de planejamento e gestdo de riscos (Art. 11) e seguem os principios de
obtencdo de propostas que gerem o resultado mais vantajoso para a Administracdo
Publica (Art. 12). O procedimento adotado assegura tratamento isondmico a todos os
licitantes, com custos alinhados aos valores de mercado (Art. 23), fortalecendo o
principio da economicidade.

A adogao do sistema de registro de pregos esta prevista na Fundamentacéo Legal e é
suportada pelo Art. 40, possibilitando que a Administracdo obtenha melhores precos,
mantenha o controle de custos e assegure o fornecimento continuo de itens
essenciais a frota de veiculos municipal. Tal modalidade é também justificada pelo Art.
86, que regula a forma como as estimativas de quantidades e as adesdes de érgaos
nao participantes devem ser tratadas, garantindo flexibilidade e adaptabilidade as
necessidades do Municipio de Itatira/CE.

Portanto, com base no exposto e em concordancia com a Lei 14.133/2021, conclui-se
pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo proposta, esperando-se gue, uma vez
implementada, traréd resultados eficazes e eficientes na manutencao da frota

municipal, garantindo a continuidade e a melhoria dos servigos prestados a populacao
de Itatira/CE.
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