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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referédncia: Pregao Eletrénico n° 1701.01/2023-PE

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE SOFTWARE QUE ATENDE AS NECESSIDADES DE MONITORAMENTO
E AVALIACAO DAS ACOES E INDICADORES DE DESEMPENHO DAS EQUIPES DE
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE(APS), PARA ACOMPANHAR A CAPACIDADE
PONDERADA, ACOES ESTRATEGICAS E PAGAMENTO DOS DESEMPENHOS, OS
QUAIS FAZEM PARTE DO PROGRAMA PREVINE BRASIL, DE RESPONSABILIDADE

DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITATIRA-CE.

Processo: 1601.01/2023-PE
Recorrente(s): DATASYS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA.
Recorrido: Pregoeiro do Municipio de itatira.

I. RELATORIO

O edital do Pregéo Eletrénico n° 1701.01/2023-PE, fora tornado publico no dia 18
de janeiro de 2023, para conhecimento dos interessados, que a Prefeitura Municipal de
ITATIRA, por meio do Pregoeiro € Equipe de Apoio, com Sede a Rua Padre José Laurindo,
ne° 1249 - Centro - ITATIRA/CE, CEP: 62.720-000, realizara licitagdo na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo Menor Preco, nos termos da Lei n® 10.520, de
17 de julho de 2002, o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, a Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, a Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, aplicando-
se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Decreto Federal n® 7.892/13,

suas alteracdes posteriores, € as exigéncias estabelecidas neste Edital.

O Pregéo, na forma Eletrénica, do tipo menor prego, foi realizado em sesséo
publica, por meio da INTERNET, mediante condigdes de seguranca - criptografia e

autenticacdo - em todas as suas fases através do Sistema de Pregéo, na Forma Eletronica

(licitagoes) da Bolsa de Licitacoes e Leildes, com sesséo de disputa de precos, no dia
de 31 de janeiro de 2023, as 10 horas.
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Na data e hora supracitada, foi iniciada a sess&o de disputa de precos do Pregao

Eletrénico em epigrafe com o recebimento de lances das empresas interessadas, dentre
as quais a empresa DATASYS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, ora recorrente.

. ~ .
Apds conclusdo do tempo da fase de lances e analise dos documentos de

habilitagao, o sistema notificou como detentores da melhor oferta destas etapas a empresa
a DATASYS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, ao qual, foi declarada vencedora.

o~ rom e e o

empresa DATASYS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, manifestou sua intencdo em
interpor recurso, e logo em seguida, no dia 06 de fevereiro de 2023, tempestivamente,
apresentou recurso com nos termos e condi¢des que foram estabelecidos no Edital.
Recebida as razdes recursais, o Pregoeiro deu ciéncia a(s) empresa(s) licitante(s)
através do sistema, para caso queiram, apresentarem contrarrazées no prazo de 03 (trés)
dias Uteis. Nesse interim, ndo foram apresentadas as contrarrazdes pelas proponentes.

E o relatério.

Il. DO MERITO

No bojo de suas alegagdes da recorrente questionada os principais pontos,
vejamos:
1 — Questiona e pede para desconsiderar a exigéncia de
Comprovagio de Regularidade Fiscal Junto ao Municipio de Itatira,
item 1.2.5.7 do anexo 02 do edital, alegando que comissdo de
iicitagdo deveria realizar diligencias com intuito de verificar, que a
licitante encontrava-se regular perante 0 municipio;

2 — Questiona e pede para desconsiderar a exigéncia de certificado
de regularidade do contador, item 1.2.3.1 do anexo 02 do edital,

s P P s o

a}egando quc a GXigéuua da certiddo do contador € um documeiito
além do necessario para comprovar que a participante contém todos
0s requisitos para cumprir com as exigéncias futuro
comprometimento contratual.

Ao

d reformar a
decisdo do pregoeiro e proceder na habilitacdo da empresa recorrente.

inal pede para ramento da habilitagfo, reform

C
vigd w2 oIy 2

eclarar nulo o jul

Analisando as razbes apresentadas, sobremaneira o recurso interposto
pela empresa DATASYS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA com o objetivo de
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REVOGAR ato eivado de ilegalidade a inabilitagdo da empresa no Pregao Eletrénico citado
acima, passamos ao julgamento.

O procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na sua forma
eletrénica é realizada por meio de sistema eletrénico, através da internet, mediante
condi¢oes de seguranga — criptografia e autenticagdo — em todas as fases. Os trabalhos
sao apenas conduzidos por pelo Pregoeiro, mediante a insergdo e monitoramento de
dados gerados ou transferidos para o aplicativo “Licitagdes” constante da pagina eletrénica
Bolsa de Licitacdes e Leildes, no endereco (www.blicompras.org.br).

E importante salientar que na elaboragdo do edital, a administracdo
preocupa-se em observar os principios constitucionais e os principios basicos da Lei
Federal n° 8.666/93. E natural que se busque a proposta mais vantajosa para a
administracdo, mais sem deixar de observar os demais principios fundamentais que regem
a lei de licitagdes.

Ressaltamos a aplicacéo do preceito basico que obriga os licitantes a
obediéncia dos quesitos previstos no edital: a Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio,
previsto expressamente no artigo 41, caput, da L. 8666/93 e diretamente vinculado a
legalidade do certame, de acordo com este principio,a Administracéo n&o pode descumprir
as normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada. O edital, neste
caso, torna-se lei entre as partes, em sendo lei, o edital com os seus termos  atrelam tanto
a Administracdo, que estara estritamente subordinada aos seus préprios atos, quanto as
concorrentes, sabedoras do inteiro teor do certame.

N&o ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas
no edital, € dever supremoda administragdo plbiica como tambéim do licitante que participa,
até porque a regra do instrumento convocatorio esta amparado no artigo 3.° da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

Cabe ao pregoeiro a fungéo de fazer cumprir as regras do edital e tendo
como base os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo restando a ele
fazer outra interpretacéo que ndo as que constam no instrumento, conforme podemos ver
no §1° do art. 41, da Lei 8666/93, que dispde:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas €
condi¢des do edital, ao qual seacha estritamente vinculada.

- § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administrag&o julgar e responder a impugnacgéo em até 3 (trés)
dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no

B Q 40 da ok A 4N
S I uvalt. 1.
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Analisando as razbes Sobre a regularidade fiscal a Lei de Licitagbes €&
especifica sobre o tema quanto ao rol de certidées exigidas para esta comprovacgao fiscal
conforme numerados abaixo, especificamente aqueles objeto da recorrente:

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

[..]

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

Exigéncia posta no anexo 02 do edital:

Item 1.2.5.7. Comprovagdo de regularidade para com a Fazenda Municipal
de Itatira através de Certidao Negativa de Débitos municipal.

L}A An Anaiar r ~ o o simd s A An anmaviaA N A

ria 3€ G€ esCiarecer que a cAlQéﬂCia prevista no item 1.2.5.7 do anexc 02 do
edital integra o rol de documentos exigidos para a regularidade fiscal prevista no art. 29 da
lei 8.666/93. Logo esta comiss&o respeitou 0 que preconiza 0 mencionado dispositivo legal.
Isso posto a exigéncia de regularidade para com a fazenda municipal de ltatira como
documento complementar & habilitacdo se justifica por ser uma garantia de que o
municipio ndo ira contratar com empresa que possua débitos ou pendéncias com este
orgéo publico.

Importante ressaltar que a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista
exigida no edital estd em plena consonancia com a legislagéo, doutrina e posicionamento
dos tribunais de contas.

Somente se comprova a regularidade com a fazenda publica a pessoa fisica ou
juridica que n&o possuir pendéncias financeiras, previdenciarias ou tributarias com o
referido 6rgdo ou, se existirem débitos, estes se encontrarem com suas exigibilidades
suspensas ou integralmente garantidas por penhora constituida em acdo judicial de
execucao fiscal.

N&o faz sentido se exigir a comprovagéo de que nédo existem débitos apenas
inscritos em divida ativa. Se a Administragcéo agir desta forma poderia deixar uma empresa
que ndo cumpra com suas obrigacbes fiscais participar do certame, o que poderia
ocasionar, inclusive, uma desigualdade no certame, haja vista que a empresa que nao
paga suas dividas poderia ofertar um desconto maior em sua proposta.

Esse ¢ o posicionamento do Professor Ronny Charles Torres:
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“A exigéncia da regularidade fiscal ndo apenas visa uma correta censura
aos que se desviam de suas obrigagdes fiscais, como também se constitui
em norma promocional, que garante incentivo aos adimplentes com seus
encargos tributarios; além disso, apresenta-se como um instrumento de
garantia da isonomia, pois € injusto permitir a participa¢do, no certame,
daqueles que ndo honram com suas obrigacdes fiscais, portanto podem
omitir de seus custos tais gastos, ofertando propostas menores, mas nio
melhores para o interesse publico.” (TORRES, 2017, p. 388)

“(...) o licitante pode haver se insurgido contra o débito por mandado de
seguranga ou outro meio pelo qual o questione ou questione seu montante.
Ha de se ter por certo que ‘a exigéncia de regularidade fiscal ndo pode
sobrepor-se a garantia da universalidade e do monopolio da jurisdi¢do’,
como bem o disse Margal Justen Filho. Donde, se a parte estiver litigando
em juizo sobre o pretendido débito, tal circunstdncia ndo podera ser um
impediente a que participe de licitagdes.” (MELLO, 2015, p. 606)

Ante os argumentos colacionados, percebe-se que a regularidade fiscal, como
requisito para celebracio de contratos com a Administracio Piblica, guarda plena sintonia
com a Constituicdo Federal. No escélio de Marcal Justen Filho, “essa exigéncia, no caso
de licitacdo, nao € inconstitucional. Afinal, a propria Constituicdo alude a uma modalidade
de regularidade fiscal para fins de contratacdo com a Administracdo Publica (art. 195, §

3.9)". (JUSTEN FILHO, 20186, p. 663)

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, ha inlimeros precedentes validando o critério de
habilitagdo em tela. A titulo de exemplo:

“(...) 9. Ademais, a contratagdo, pelo Poder Publico, de empresa em
situagdo de irregularidade fiscal representa violag@o ao principio da
moralidade administrativa, pois havera a concessao de beneficio
aquele que descumpre preceitos legais. Em ultima instancia, havera
também o estimulo ao descumprimento das obrigagdes fiscais.”

(Acoérddo 2.097/2010, 2.* Cam., rel. Min. Benjamin Zymler).

Sob tal ambulacdo, o Douto Juizo da comarca de ltatira veio a decidir que
exigéncia prevista no item 1.2.5.7, anexo 02 do edital integra ndo se evidencia como
requisito exarcerbado, em juizo sumario, capaz de restringir de maneira dessarroada a

participacéo no procedimento licitatéria.

Vejamos:
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fis. 158
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Canindé
22 Vara Civel da Comarca de Canindé
R Doutor Gerdonewno Brimdo Neto, 266, Bela Vista - CEP 62 700-000. Fone (85) 33435809 Canndé-CE - E
mari. cmnkie Joveldgee jus o
[ DECISAO !
Processo n®: 0050920-33.2021.8.06.0055
Classe - Assunto: Mandado de Seguranca Civel - Liminar
Impetrante: Energy Servigos Eireli Epp
Impetrado: Procuradoria Geral do Municinio de Itatira

Trata-se de pedido de lminar em mandado de seguwranga, impetrado por
ENERGY SERVICOS EIRELI — EPP contra ato supostamente ilegal e abusivo da
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATIRA-CE ¢ do
MUNICIPIO DE ITATIRA-CE. representado por JOSE FERREIRA MATEUS, com a
finalidade de suspender os processos licitatorios de n® 0106.01/2021-CP, 2805.01/2021-TP e
280S-02:2021-1F.

Alega a impetrante que as normas dos editais respectivos encontram-se
revestidas de exigéncias exacerbadas, as quais impedem a sua participagao e de outros
concorrentes, pois exigem certidao negativa de débitos em relagao ao Municipio de Itatira-CE,
conflitando com a Lei n® 8.666/93.

E o breve relatério. Decido.

Preliminarmente. recebo a Peticao Inicial, tendo em vista estarem preenchidos
(0dOS 08 SEUs 1equIsiios, Nos termos do art. 6%, da el n” i2.0i6/2009 ¢/c arts. 3i9 e SEgunies,
do Coédigo de Processo Civil.

Quanto ao pletto luminar, passo a analisar a presenga dos requisitos para o
deferimento de medida liminar em mandado de seguranga, previstos no art. 7°, 11, da Lei n®
12.016/2009, quais sejam, o fumues boni juris € o periculum in mora; aplicando. pois, o poder
geral de cautela do magistrado. Dispoe o citado dispositivo:

CAXT 770 Ao despachar a miciai, o juiz ordenara;
I-(.)
Ir-¢..

IIT - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante ¢ do ate impugnado puder resultar a
s cal Al as : a3 e PP
lilfﬁ&i‘(ﬂi Ga ![lt’u‘(}&l, Casy SCfd LA UICHIC GUICTHIGa, SCLIAUU facadfaayg
exigir do impetrante caugao, fianga ou deposito, com o objetivo de

assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.” (grifo nosso)

Para conferir o original. acesse 0 site hitps/esaj tice jus. bripastudigital/pg/abrirConferenciaDozumento.do. informe o processo 0050820-33.2021.8.06.005¢ e codigo 92BBF97.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por TASSIA FERNANDA DE SIQUEIRA, liberado nos autos em 02/07/2021 as 11:52 .

Desta forma, verifica-se plausivel a exigéncia editalicia combatida pela
recorrente, ndo havendo qualquer razéo para desconsiderar o subitem 1.2.5.7 do anexo 02
do edital.

Quanto & alegagdo que a certiddo do contador é um documento além do
necessario para comprovar que a participante contém todos os requisitos para cumprir com
as exigéncias futuro comprometimento contratual, verificou-se que as alegacbes da
empresa recorrente, ndo devem prosperar, aja visto que ao contrario do que alega a

Rua Pe. José Laurindo, 1249 - Centro - Itatira-CE — CEP: 62.720-000
CNPJ: 07.963.739/0001-48 Fone/Fax: (88) 3436.1044
email: prefeitura itatira@hotmail.com




Juntos para o crescimento.

recorrente em sua pega recursal, trata-se de falta de documento, ndo cabendo por tanto,
pedido de diligéncia por parte do pregoeiro.

A solicitagdo do CRP - Certidio de Regularidade Profissional do

contador referente ao balange patrimonial, exigido no rol de documento relativos 2

qualificacdo econémico financeira, € de suma importancia para comprovar a regularidade
do profissional que elaborou o balango patrimonial, junto ao conselho de contabilidade.

E importante salientar que existem varios tipos de documentos relacionado a
comprovacao de regularidade do profissional de contabilidade, cada um sendo especifico
para comprovacao de diferentes tipos de finaiidade, como por exempio, finaiidade de
editais de licitac&o, livro diario, balanco patrimonial entre outros.

Por tanto, ndo ha o que discutirsobre as exigéncias estabelecidas no edital,
pois como dito anteriormente, cabe ao pregoeiro t&o somente a funcéo de fazer cumprir as
regras do edital, tendo como base os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério.

A jurisprudéncia do STJ também é unissona, no que tange a vinculagéo
ao edital, sendovejamos:

‘Consoante ao que dispde o art. 41 da Lei 8666/93, a
Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condi¢cbes dele
constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos
atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo
que o descumprimento de suas regras devera ser reprimido. Nao
pode a Administracdo ignorar tais rearas sob o araumento de

que seriam viciadas ouinadequadas.”

Agindo assim, esta Administracdo conserva a lisura, a legalidade e o
respeito aos principios licitatérios e aqueles previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal, por consagracao aos principios constitucionais que regem as licitacbes publicas e
por ser medida de inteira JUSTICA.

E importante salientar que é dever do agente administrativo zelar pela

legalidade, agindo de forma coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus atos,
modificando-os quando necessario. Tais caracteristicas fundamentam 2 decisdo do

EERA TR A= R L8 L0 8 5 T 2= =4 LR R e e O

pregoeiro, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos atos e a idoneidade do
processo.

Assim, considerando o que foi exposto e que as exigéncias sdo
inadequadas e desnecessarias, visando assegurar o principio da ISONOMIA e a
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO entre outros principics que
sustentam a Lei 8666/93, o pedido da recorrente ndodeve ser acolhido.
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llil. CONCLUSAO

Com base no exposto acima, o Pregoeiro firma convencimento no sentido de que,
em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito ndo merece acolhimento, vez que a
inabilitacdo da proponente DATASYS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, esta fulcrada
nos ritos e normas que regem o procedimento licitatério da modalidade Pregéo Eletrénico.

IV. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita observancia
aos demais principios da Licitacdo, CONHEGO do recurso apresentado pela empresa
DATASYS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, tendo em vista a sua tempestividade,
para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa

Superior para apreciacéo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicao
e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Itatira-CE, 24 de fevereiro de 2023

Francisco R Ives Barbosa
Pregoeiro Municipal
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limo. Sr. Pregoeiro Municipal

Prefeitura Municipal de Itatira-CE

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusbes expostas pelo Pregoeiro,
como razdes de decidir.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS E DIVULGUE-SE POR MEIO
ELETRONICO.

Iltatira-CE, 27 de fevereiro de 2023

(

FRANCISCO,ORION SOARES

Ordenador de Despesa Responsavel

Rua Pe. José Laurindo, 1249 — Centro — Itatira-CE — CEP: 62.720-000
CNPJ: 07.963.739/0001-48 Fone/Fax: (88) 3436.1044

email: prefeitura itatira@hotmail.com



