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DIVMI EMPREENDIMENTOS

EIREIA
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATIRA — ESTADO DO CEARA.

I
EMPREENDIMENTOS

RECURSO ADMINISTRATIVO
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PROCESSO LICITATORIO Ne 0411.01/2020-TP

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

A empresa, DM EMPREENDIMENTOS EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita sob o CNPJ n° 21.803.450/0001-92, situada a rua Rua Leonardo Aratijo, n° 2182, Sala 01,
Bairro Progresso, Nova Russas//CE, CEP: 62.200-000, Por intermédio de seu representante legal
LUIS DOUGLAS PERES MARTINS, portador do RG n° 2006009120670 SSP CE, inscrito no CPF
n° 036.098.683-84, como empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem a
presenca de Vossa Senhoria, amparada pelo disposto no Artigo 109 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho
de 1993, com suas alteragdes posteriores, oferecer RECURSO ADMINISTRATIVO fazendo-o

COm amparo nas razjes a seguir expostas.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATIRA — CE por intermédio de sua Comissdo de Licitagdo
lancou o Edital n2 0411.01/2020-TP visando CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA E AMPLIACAO
DE UNIDADES BASICAS DE SAUDE a se realizar no dia 23 de novembro de 2020, as 09:30 hrs.

A oviocAncia da garantia da
A exigéncia de garantia da
de medir a qualificagdo econdmico-financeira dos participantes. Destina-se também a afastar os chamados
“aventureiros” e a induzir a responsabilidade nos futuros compromissos, tendo em vista que pode ser

convertida em favor do Estado na hipotese de o licitante vencedor se recusar a assinar o contrato.
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Quanto ao momento em que os interessados devem comprovar a prestacio da garantia, é comum

que os drgaos exijam a sua apresentacdo em até 3 (trés) ou 4 (quatro) dias Gteis imediatamente anteriores a

abertura do certame.

No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme em apontar que essa pratica ofende

diversos dispositivos da lei de licitagBes: arts. 49; 21, § 29; 31, inciso llI; 40, inciso VI, e 43, inciso I

As Cortes de Contas entendem que “a lei n2 8.666/93 permite, em determinadas situacdes, que a
qualificacdo econémico-financeira possa ser demonstrada mediante prestacdo de garantia (art. 31, iil e §
29). Todavia, ndo faz nenhuma exigéncja de que esta garantia seja entregue antes da abertura dos

envelopes referentes a habilitacdo das licitantes” (TCU. Acérddo 802/2016 — Plendrio).

Dessa forma é irregular a exigéncia de apresentagdo de garantia da proposta antes do prazo para

entrega dos demais documentos de habilitacao. Nesse sentido:

TCU. .
“a exigéncia da comprovagdo do recolhimento da caugdo de participagdo até o 52
dia dtil anterior a abertura das propostas ndo observa a jurisprudéncia deste
Tribunal, segundo a qual a data de apresentacdo de garantias, nos termos do
artigo 30, § 29, da Lei n? 8.666/93, ndo pode ser diferente da data marcada para a

apresentacdo da documentagao de habilitagdo” (Acorddo 381/2009-Plendrio).

“se abstenha de fixar em seus editais de licitacdo data limite para o recolhimento
da garantia prevista no art. 31, lll, da Lei n. 8.666/1993, sendo esse limite
delimitado pelo proprio prazo para a entrega das propostas, respeitando-se os
horarios de funcionamento do o6rgdo recebedor da garantia” (Acérddo n2

557/2010 - Plenario).

TCE-MG.

“n3o ha amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para assegurar a
preservagdc dos principios da universalidade e da competitividade, a
Administracdo devera aceitar a garantia até a data de abertura do certame,
hordrio maximo para a exibigdo da garantia com vistas a permitir a sua verificagédo

e a expedigdo do respectivo comprovante, se for o caso” (Dentincia n2 862.973).

TCE-SP.
“por se tratar de documento tipico de qualificacio economico-financeira, a

garantia de participa¢do s6 pode ser exigida “na data de entrega dos envelopes,
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conforme inteligéncia do inciso Ill do artigo 31 da Lei n? 8666/93” (TC n?
021978/026/11).
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contratado deve ser até 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), e no caso de obras e servigos
de engenharia, até 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), conforme dispde o artigo 23, I,
“b” e II, “b” da lei 8.666/93. '

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serio determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o

valor estimado da contratacdo:

| - para obras e servigos de engenharia:...

b) tomada de pregos — até 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:...

b) tomada de precos - até RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).”

iNa tomada de pregos, os interessados devem ser previamentie cadastrados perante a administracdo
publica e que atendam as exigéncias para o cadastramento, em até 03 (trés) dias antes da data do

recebimento das propostas, como doutrina Celso Ant6nio Bandeira de Melio:

“... destinada a transagbes de vulto médio, € a modalidade em que a participacdo
na licitagdo restringe-se as pessoas previamente inscritas em cadastro
administrativo, organizado em fung¢do dos ramos de atividades e potencialidades
dos eventuais proponentes, e aos que, atendendo a todas as condi¢cdes exigidas
para o cadastramento, até o terceiro dia anterior a data fixada para recebimento
das propostas, o requeiram e sejam, destarte, qualificados.” {DE MELLO, 2005, p.
552).

Outrossim, como ja destacou o autor, é a modalidade destinada a transa¢bes de valores médios,

pois esta abaixo da concorréncia, e acima do convite.

W
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No tocante a apresentacdo da proposta, o edital devera respeitar um prazo minimo, de sua

publicacdo, até a apresentacdo, e na tomada de pregos, o prazo é disposto no artigo 21, § 29, Il, “b” e Ill da

lei 8.666/93:
“Art. 21 ...

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento

sera:
Il — trinta dias para:

b) tomada de pregos, quando a licitacdo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e

prego”...

lll — quinze dias para tomada de pregos, nos casos ndo especificados na alinea “b”

do inciso anterior, ou leildo.”

A existéncia de uma hierarquia entre as trés modalidades (concorréncia, tomada de precos
e convite), decorre da letra do pardgrafo 42 do artigo 23 da Lei, segundo o qual discorre que nos casos em
que couber convite, a Administracdo poderd utilizar a tomada de pregos, e em qualquer caso, a

concorréncia.

A tomada de pregos e o convite s3o escolhidos em funcdo dos valores estabelecidos no
artigo 23, incisos | e ll, com a ressalva contida no paragrafo 42 nos casos em que couber convite, a

Administragdao podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia
Sobre a tomada de pregos, é a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A tomada de pregos (art. 22, §29), destinada a transacdes de vulto médio, é a
modalidade em que a participacdo na Iicitagﬁo‘ restringe-se (a) as pessoas
previamente inscritas em cadastro administrativo, organizado em func¢do dos
ramos de atividades e potencialidades dos eventuais proponentes, e {b) aos que,
atendendo a todas as condigbes exigidas para o cadastramento, até o terceiro dia

anterior 3 data fixada para o recebimento das nropostas

destante, qualificados.” (MELLO, 2007, p. 538).

Nesse sentido vejamos o que leciona Marcal Justen Fitho (2008, p.247), que destaca a

sumariedade do procedimento, que, ao exigir o cadastramento prévio suprime a fase de habilitacdo:
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“A finalidade da tomada de pregos é tornar a licitagdo mais sumadria e rapida. O

prévio cadastramento corresponde a fase de habilitagdo. No cadastramento, a
habilitacdo é antecipada para um momento anterior ao inicio da licitag3o. (...) No
momento posterior, quando deliberar a realizagdo da licitagdo na modalidade de
tomada de precos, a Administracdo ndo necessita promover uma fase de

habilitacdo especifica”.

DO PEDIDO

Aduzidas as razoes que balizaram o presente Recurso, este Recusante, requer, com supeddneo na
Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislacSes vigentes, o recebimento,

analise e admissao desta peca, para que o ato convocatorio seja ANULADO.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais
os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Presidente da Comissdo de Licitagdo. Informa,

nitronccim
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aiie na hindtaca ainda aua ramaota de ndn mnadificada n dicnncitivn aditalicin TAl NECICAN
utr im, que na hipotece, 21NCa que remota, de Nao moaimncado o aispociivo editalicio, 1AT DECISAD

CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA.

Com fundamento no Principio da Publicidade, previsto no artigo 37 caput, da Constituicio Federal
de 1988 requer que seja o resultado deste recurso DIVULGADO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO TCE-
CE.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

NOVA RUSSAS/CE, 07 DE DEZEMBRO DE 2020.

DM EMPREENDIMENTOS ElRELl

: 21.803.450/0001- 92
CNPJ 2 Douglas Peres Martins

CPF 036 098 683-84
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