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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 15393/2021-9
DESPACHO SINGULAR N° 05098/2021

A Geréncia de Comunicacées Oficiais,

Trata-se de Representagéo protocolada em 01/07/2021, pela empresa ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA, par
intermédio de seus advogados, suscitando possiveis irregularidades no processo licitatdrio, modalidade
Concorréncia Publica n°. 0106.01/2021-CP, cujo objeto é o "registro de prego para futuras e eventuais
contratacGes de empresa de engenharia para a prestacdo de servigos comuns de gestdo do sistema de iluminagéo
publica (IP) do Municipio de Itatira, compreendendo as atividades de manutengéo preventiva e corretiva com call
center (0800) em horario comercial, ampliagdo, reforma, modernizacdo, disponibilidade de turmas pesadas hora-
homem e eficientizagdo energética do Municipio de ltatira, incluindo todos os custos de materiais, mao de obra,
transporte, equipamentos, BDI e encargos sociais, necessarios para a realizagio dos servigos", no valor global
estimado de R$ 9.935.466,32 (nove milhdes, novecentos e trinta e cinco mil quatrocentos e sessenta e seis reais e
trinta e dois centavos).

Segundo a Representante, o instrumento convocatério do referido certame encontra-se "eivado de inimeras
irregularidades” que restringem o carater competitivo do certame, quais sejam:

a) o prazo para impugnagdo ao Edital, previsto no item 14.1, é de 5 (cinco) dias Uteis anteriores a data prevista
para a abertura dos envelopes, enquanto a Lei n® 8.666/93 prevé, em seu art. 41, §2° que o prazo para tal
finalidade € até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes;

b) exigéncias extravagantes que excedem o que impde a Lei das Licitagoes no tocante a habilitacdo dos
concorrentes;

c) exigéncia de reconhecimento de firma e autenticacdo de documentos, configurando excesso de formalismo e
infringéncia ao art. 3° da Lei n® 13.726/2018;

d) exigéncia de apresentacado de catdlogos, ensaios, amostras e documentos técnicos por todos os licitantes e nao
apenas pelo licitante vencedor (art. 30, § 6°, da Lei 8666/93);

Nesse contexto, a Representante pleiteia, em sede de medida cautelar, a suspensao do certame e, no meérito, "a
retificacdo e republicacdo do Edital, suprimindo-se todos os dispositivos editalicios de carater restritivo, de modo a
adequar seus termos a legislacdo vigente e a jurisprudéncia aplicavel".

Os autos seguiram para Unidade Técnica para exame da admissibilidade, tendo concluido pela admissao da
Peticao protocolada e, ainda, pelo deferimento de medida cautelar requerida, tendo em vista estarem presentes o0s
pressupostos basicos para a sua concessao (fumus boni iuris e periculum in mora), sugerindo, por fim, a
notificacdo dos Responsaveis pelo certame.

Apos exame das informagdes expostas acima, esta Relatoria entende que por questdo de prudéncia, e com esteio
no poder de cautela assegurado aos Tribunais de Contas pelo Supremo Tribunal Federal (MS 26547/DF e MS
24,510/DF), antes de proferir decisdo acerca da liminar pleiteada, determina a fixacdo do prazo de 05 (cinco) dias
Uteis para que o Sr. Francisco Orion Soares (ordenador de despesas do Fundo de lluminacéo Plblica) e o Sr.
Francisco Rayr Alves Barbosa (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagado) se pronunciem acerca das
razdes do pedido cautelar requestado, bem como realizem a juntada ao presente feito da documentagao atinente a
Concorréncia Publica n°. 0106.01/2021-CP, bem como do contrato dela decorrente, caso existente.

Por fim, remetam-se os autos & Unidade de Expedigdo de Documentos para que sejam realizados os expedientes
necessarios, notadamente a intimagao imediata dos Responsaveis.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
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+ DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS

A oA DE CONTAS — SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
!‘ DO ESTADO DO CEARA g ENGENHARIA E MEIQ AMBIENTE

ESPECIE: Representacio

DOCUMENTO: Certificado N° 0283/2021

FASE: Inicial

PROCESSO N*: 15393/2021-9

ENTE(S): Municipio de Itatira/CE

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Fundo de Tluminag¢do Pablica ¢ Comissio Permanente de
Licitagio

RESPONSAVEL(EIS)/]NTERESSADO(S): [lumitech Construtora Ltda; Francisco Orion Soares e
Francisco Rayr Alves Barbosa

EXERCICIO: 2021

EMENTA: Representacdo acerca de possiveis irregularidades apontadas no
processo de Edital de Concorréncia para Registro de Pregos n® 0106.01/2021-
CP, promovido pela Prefeitura Municipal de Itatira/CE. Deferimento de medida
cautelar. Notificagdo dos cnvolvidos.

1. INTRODUCAO
L. Cuidam os presentes autos acerca de representagdo, com pedido de medida cautelar de
suspensado de procedimento licitatorio, formulada pela empresa [LUMITECH CONSTRUTORA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.375.003/0001-60, alegando possiveis
irregularidades/ilegalidades no Edital da Concorréncia Publica para Registro de Precos n’
0106.01/2021-CP que tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A PRESTACAQ
DOS SERVICOS COMUNS DE GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA (IP)
DO MUNICIPIO DE ITATIRA, COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM CALL CENTER (0800) EM
HORARIO COMERCIAL, AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZACAO,
DISPONIBILIDADE DE TURMAS PESADAS HORA-HOMEM E EFICIENTIZACAO
ENERGETICA DO MUNICIPIO DE ITATIRA, INCLUINDO TODOS OS CUSTOS DE
MATERIAIS, MAO DE OBRA, TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS, BDI E ENCARGOS
SOCIAIS, NECESSARIOS PARA A REALIZACAO DOS SERVICOS, no valor global
estimado de R$ 9.935.466,32 (nove milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, guatrocentos e
sessenta e seis reais e trinta ¢ dois centavos), com documentos de habilitagao e propostas

recebidas em sessdo publica marcada para as 08:30 horas do dia 05 de julho de 2021.

2. Desta forma, devido & necessidade de analise por este setor técnico, apresenta-se o que

segue.
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2. DA ADMISSIBILIDADE
8 O art. 113, §1°, da Lei n” 8.666/93 faculta a “qualquer licitante, contratado ou pessoa
fisica ou juridica” o poder de representar junto a este Tribunal contra irregularidades na
aplicagdo da referida Lei. Desta forma, entende-se cabivel, em harmonia com esse dispositivo

legal, a espécie processual Representagio para os presentes autos.

3. IRREGULARIDADES ELENCADAS PELA EMPRESA ILUMITECH
CONSTRUTORA LTDA

4. A representante  fundamentou seu pleito nos indicios de irregularidades abaixo

relacionados, in verbis:

11 - DAS ILEGALIDADES DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
ILI. Prazo para impugnacio ao edital: Observincia obrigatoria ao que
dispde o artigo 41, §2° da Lei n° 8.666/93.
A norma contida no item 14.1 do Edital caracteriza flagrante ilegalidade ao
mdicar o prazo de 5 (cinco) dias Titeis antes da data prevista para a abertura dos
envelopes de habilitagdo para apresentacdo de impugnacdo ao edital:
14.1 Qualquer licitante podera impugnar os termos do presente edital de
licitagdo, desde que o faga mediante peti¢do escrita até o até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes de habilitagdo.
Tal previsio estd em aberto confronto com a legislagio de regéncia das
licitagoes publicas, a qual prevé que as impugnagoes devem ser apresentadas
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilita¢do
em concorréncia. Veja-se:
(...)
Logo, impoe-se a retificacdo do item 14.1 do Edital, para que se reflita o prazo
previsto no artigo 41, §2° da Lei n°® 8.666/93.
TLIT - Itens 6.1.1.1, 6.2.1, 6.2.2.1, 6.2.4, 6.2.5, 6.3.1, 6.3.3, 6.3.3.8, 6.5.4. 6.5.5
6.5.5, 6.5.6: exigéncias extravagantes que excedem ao que dispée a lei n
8.666/93. Ofensa ao principio da legalidade e restri¢do ao cardter competitivo
do certame. Precedentes dos tribunais patrios.
Como ¢ sabido, a legislagio de regéncia das licitagdes publicas prevé rito
especifico de obediéncia obrigatéria pela Administracdo Publica no que tange
aos requisitos para habilitagdo dos licitantes, o que tem o conddo de garantir a
competividade do processo de contratagao, a fim de que seja selecionada a
proposta mais vantajosa.
Isso porque, quanto aos requisitos para habilitagdo dos licitantes, as exigéncias
contidas no instrumento convocatorio devem encontrar amparo no que dispde a
Lei n. 8.666/93, o que ndo ocorreu no presente caso. Sobre o tema, veja-se a
previsdo do artigo 27 da referida lei:
(...)
Especificamente no que tange a habilitagiio juridica, o artigo 28 do mesmo
diploma normativo assim prevé:

()

a
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Em que pese a taxatividade do rol acima transcrito, o qual deve ser interpretado
restritivamente, o item 6.1.1.1 do Edital exige, para habilitagdo juridica, a
apresentag¢do de Certidao nio constante do rol previsto na lei, qual seja a Copia
do RG e CPF dos Socios da Pessoa Juridica, o que onera o procedimento
licitatério e prejudica a competitividade do Certame.
Esta exigéncia ndo encontra guarida na legislagdo de regéncia, razio porque é
manifestamente ilegal. E ndo se¢ diga que o inciso I do artigo 28 acima
transcrito autoriza tal imposicdo, uma vez que a cédula de identidade somente
pode ser exigida aos licitantes que sdo pessoa fisica, ndo sendo, portanto, o caso
cm comento.
Além disso, de acordo com os itens 6.2.1. 6.2.2.1, “a”, 6.2.4 e 6.2.5,
especificamente quanto a comprovacio de Capacidade Técnica, estido
presentes as seguinies exigéncias:
6.2.1. Prova de inscri¢do ou registro da LICITANTE e de todos seus
responsaveis técnicos separadamente, acompanhados de documento
com_foto (RG, CNH ETC) e CPF, junto ao Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomia (CREA) da localidade da sede da
PROPONENTE.
6.2.2.1. Devera ser comprovado que o(s) Profissional(is) Técnico(s)
indicado(s) pertence(m) ao quadro permanente da empresa licitante
através dos seguintes documentos:
a) "Ficha de Registro de Empregado”, autenticada junto a D.R.T.
(Delegacia Regional do Trabalho);
6.2.4. Declaracio, com firma reconhecida, fornecida pelo responsavel
técnico detentor do atestado de responsabilidade técnica da licitante,
exigido no item 6.2.2, gue o mesmo tenha visitade (in loco) e tomado

conhecimento dos locais onde serdo executados o objeto do certame
em questdo e se inteirado de todas as condi¢des que possam orientar a

elaboragdo completa da proposta.
6.2.5 - Certidao de registro de quitacio da empresa e dos
responsaveis técnicos junto ao Conselho Regional de Administracio -
CRA.
Entrementes, consoante se evidencia da leitura do artigo 30 abaixo transcrito,
em contraposigdo a esta exigéncia, ndo hd, na literalidade da lei, nenhuma
mencio as ditas exigéncias, senio vejamos:
(...)
Tais exigéncias impdem aos interessados custos elevados que inviabilizam a
participacio no certame, o que gera redugdo da competitividade e impede a
selecdo da proposta mais vantajosa & Administragio Publica, o que, ao final,
acatreta inevitavel prejuizo ao erario.
Mais uma vez, o item 6.2.1 exige a apresentagao de documentos pessoais que
nio influenciam na selecio da proposta, tampouco possuem a capacidade de
evitar eventual contratacio danosa ao poder piiblico, se constituindo mera
formalidade prejudicial ao procedimento licitatorio.
Especificamente tratando do item 6.2.4, que exige que o responsavel técnico
detentor do atestado de responsabilidade técnica realize visita (in loco) ao
local objeto do contrato, esta imposigdo ndo possui justificativa plausivel, ou,
ao menos, respaldo na legislagio ¢ jurisprudéncia pétria, especialmente do
Tribunal de Contas da Unido, conforme a seguir ¢Xposto:

(...)
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O que se tem, portanto, é uma exigéncia que implica na imposigdo de clausula
ou condigio que gera frustragio do cardter competitivo do certame,
especialmente por exigir dispéndio desnecessario ¢ sem justificativa dos
licitantes, o que também viola a Simula n® 272 do TCU.
Veja-se que o item 6.2.5 chega, absurdamente, a exigir a apresenta¢do de
certidio emitida pelo Conselho Regional de Administracio, sendo que o
objeto se trata de servigo de engenharia, que nao diz respeito, em absoluto, com
referida entidade de classe.
Por fim, na mesma segdo que trata da Habilitagdo, no topico referente a
Qualificacio Econdmico-Financeira, os itens 6.3.1, 6.3.3 e 6.3.3.8 assim
foram descritos:
6.3.1 - Balango patrimonial e demonstragdes contibeis do Gltimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta, devidamente registrado na
Junta Comercial da sede do Licitante ¢ acompanhado da Certiddo de
Regularidade do Profissional emitida pelo Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, com validade para a data do certame;
6.3.3 - Garantia nos termos do artigo 31, IIT da Lei n® 8.666/93, garantia
de 1% (um por cento) do valor estimado da licitagdo previsto no item 1.2
do edital no montante de R$ 99.354.66 (noventa e nove mil. trezentos e
cinquenta e quatro reais e sessenta e seis centavos) a_ser realizada na
Secretaria de Administracio e Financas do Municipio de Itatira/CE.
6.3.3.8 - A garantia de participaciio escolhida pelo licitante dever: ser
recolhida/entregue até o terceiro dia 1itil anterior a data de realizacio
do certame licitatério, no qual recebera um recibo de comprovacio
de realizacido de garantia emitido pela Comissiio de Licitacdo ¢ que
deverd ser apresentado junto com os demais documentos de
habilitacio.
Com o devido respeito, tratam-se de exigéncias absolutamente “exdticas™ e,
verdadeiramente, sem precedentes em licitagOes publicas.
Para além de restringirem, indevidamente, a competitividade do certame e
ferirem a isonomia que deve nortear as contratagdes publicas, sdo exigéncias
extravagantes, que ndo encontram amparo em lei ou regulamento, motivo pelo
qual devem ser retiradas do Edital.
A esse respeito, no que tange a Qualificagdo Economico-Financeira, o artigo 31
da Lei n°® 8.666/93 assim dispde:
()
Ora, como se vé, ndo ha previsdo para exigéncia dos documentos a que se
referem os itens 6.3.1 e 6.3.3 da forma como previsto no instrumento
convocatorio, razio porque tais previsdes oneram o cerfame e impedem a
participagio de outros interessados, o que, inevitavelmente, resulta em prejuizo
ao erario.
Repise-se que, quanto aos itens 6.3.3 e 6.3.3.8, estes se distanciam da norma
contida no artigo 30, III da Lei n° 8.666/93, ao exigir que a garantia seja
prestada diretamente 3 Secretaria de Administragio e Finan¢as do
Municipio de Itatira/CE, e, ainda, em até 3 (trés) dias iteis anteriores a
data de realizacio do certame licitatério, por meio do que serd emitido um
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recibo de comprovacio de realizacio de garantia emitido pela Comissio de
Licitacio.
Nio sendo bastante, o item 6.5, intitulado como outras exigéncias, impde nas
clausulas 6.5.4, 6.5.5, 6.5.5 e 6.5.6 (houve repeticdo do nimero da clausula
6.5.5) a apresentagdo de mais uma séric de documentos sem respaldo na
legislagdo de regéncia, quais sejam:
6.5.4 - Alvara de Funcionamento da Sede da Licitante.
6.5.5 - Comprovacio de regularidade para com a Fazenda Municipal
de Itatira, que deverd ser feita através de Cerfiddo Negativa de Débitos
Municipal.
6.5.5 - Certiddo Simplificada expedida pela junta comercial da sede da
licitante, comprovando o registro da empresa e indicando o objetivo,
enderego, composi¢do da firma e o seu Capital Social Integralizado,
expedida até 30(trinta) dias antes da abertura da licitagdo.
6.5.6 - Certiddo Especifica expedida pela junta comercial da sede do
licitante, comprovando todos os atos da empresa (inscri¢do,
enquadramento, alteracdes de dados etc.), expedida até 30(trinta) dias
antes da abertura da licitagio.
Mais uma vez estd se exigindo documentos sem qualquer amparo legal e
justificativa, colocando em risco a competitividade do processo, reduzindo o
universo de participantes.
E importante repisar que, quanto ao item 6.5.5 a lei ¢ clara ao afirmar, no artigo
29, M1 da Lei n° 8.666/93 anteriormente transcrito, que a prova de
regularidade para com a Fazenda Municipal sera feita através de certiddo
do domicilio ou sede do licitante, ndo do local da licitacéo.
Em suma, todos os pontos impugnados no presente topico refletem uma séria
restricdo a competitividade do certame, tanto em razdo da exigéncia de
documentos nio amparados por lei quanto pela excessiva onerosidade que isso
causard, o que, irremediavelmente, farda com que inimeros interessados deixem
de acudir ao chamamento publico.
Nesse sentido, a Sumula 272/TCU ¢ clara em _proibir _exigéncia
extravagantes, inclusive as que ensejem o dispéndio desnecessdrio de verbas
em momento anterior 4 celebragdo do contrato, nos seguintes termos:
()
Além disso, necessdrio repisar que a Administragdo Plblica deve obediéncia ao
principio da legalidade, expressamente previsto no artigo 3°, caput, da Lei n°
8.666/93, sobre o qual o Professor Didgenes Gasparini teccu as seguintes
consideragoes:
(...)
Na pratica, essas imposigdoes denotam uma ilegitima intengdo da Administragdo
Piblica de direcionar o edital licitatério ou mesmo limitar os possiveis
licitantes, o que ¢é ilegal, ja que a lei aplicivel define a documentagdo que
podera ser exigida para comprovar habilitagio juridica, qualificacdo técnica e a
qualificacdo econdmico-financeira ¢ a regularidade fiscal dos licitantes, mas
nio prevé, frise-se, a apresentagio dos documentos supramencionados,
como quer exigir o Edital ora impugnado.
Nessa linha, a parte final do art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, que somente
permite a estipulagdo de exigéncias habilitatorias “de qualificagdo técnica e
economica indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigagoes”™.
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Nota-se, portanto, que tais exigéncias se prestam, unica e exclusivamente, a
restringir de maneira ilegal o carater competitivo do certame, incorrendo na
vedagdo estabelecida pelo art. 3° § 1° da Lei 8.666/93, na medida em que
inviabiliza a participacdo de potenciais interessados, tecnicamente capacitados
para executar o objeto ora licitado.

Sobre o assunto, a doutrina ainda assevera que as exigéncias contidas na Lei n.
8.666/93 constituem verdadeiro  “numerus clausus”, impedindo a
Administracdo Publica de inovar trazendo exigéncias documentais de
habilita¢do diferentes daquelas definidas em lei.

Consequentemente, ¢ vedado que o edital preveja documentagdo de habilitagdo
nio contemplada explicitamente pela Lei de Licitagdes. Afinal, como bem
observou Margal Justen Filho, a competéncia guanto aos tipos de exigéncia é
vinculada e nfio discriciondria:

[

No mesmo sentido estdo o Acorddo 250/2012-Plendrio, o Acdrddo 808/2003-
Plenario, além de diversos outros precedentes do c¢. TCU, que reputam
exigéncias semelhantes como indevidas por restringirem a competitividade do
certame. Assim, mister seja observado o posicionamento do ¢. TCU, emanado
nos acordaos supra.

Afora o fato de ndo haver respaldo legal ou regulamentar para a adogdo da
exigéncia de certificados ora combatida, ela ignalmente restringe arbitraria e
artificialmente o cariter competitivo do certame.

Nio se pode perder de vista que faz parte dos objetivos da licitagdo aferir se os
licitantes desfrutam da qualificagio necessaria para cumprir 0s encargos que
decorrerdo do futuro contrato. Essa é a inteligéncia do citado dispositivo
constitucional.

(ons)

Diante disso, for¢oso concluir que as_exigéncias ora impugnadas sio
verdadeiramente extravagantes; estio a margem da lei e, portanto, merecem

ser extirpadas para que se obtenha consonincia com o ordenamento juridico e a
jurisprudéncia vigentes.
LIl - EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA E
AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS: Jtens 6.7 ¢ 6.2.4 do Edital.
Ilegalidade. Excesso de formalismo. Afronta ao art. 3°da Lei n” 13.726/2018.
Os Itens 6.7, 6.2.2.1, “a” e 6.2.4 do Edital exigem, em claro excesso de
formalismo, que os licitantes apresentem documentos com assinatura contendo
reconhecimento de firma e/ou autenticados, conforme a seguir transcrito:
6.7 -As declaracdes exigidas deverdo ser apresentadas com identificagdo
do assinante e firma reconhecida.
6.2.4. Declaragdo, com firma reconhecida, fornecida pelo responsavel
técnico detentor do atestado de responsabilidade técnica da licitante,
exigido no item 6.2.2, que o mesmo tenha visitado (in loco) e tomado
conhecimento dos locais onde serdo executados o objeto do certame em
questio ¢ se inteirado de todas as condigdes que possam orientar a
claboragdo completa da proposta.
6.2.2.1. Devera ser comprovado que o(s) Profissional(is) Técnico(s)
indicado(s) perlence(m) ao quadro permanenie da empresa licitante
através dos seguintes documentos:
a) “Ficha de Registro de Empregado”, autenticada junto a D.R.T.

(Delegacia Regional de Trabalho);
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Esta previsio ndo encontra guarida na legislacdo de regéncia das licitagdes
publicas, sendo, ha muito, rechagada pelos tribunais, quando, enfim, deu origem
a Lei n® 13.726/2018, que traz, em scu artigo 3°, vedagdo expressa a tal
exigéncia:

(=)

Da leitura do dispositivo em destaque, fica clara a impossibilidade de exigéncia
de reconhecimento de firma e autenticagdo nos documentos apresentados pelas
licitantes no processo licitatorio, inclusive pela inexisténcia dessa previsdo na
Lei de Licitagoes e Contratos Pliblicos.

A desnecessidade fica ainda mais clara tendo em vista que, em caso de
impugnacio da autenticidade ou validade de qualquer documento, a Comissio
podera se valer da regra contida no artigo 43, §3° da Lei n® 8.666/93,
promovendo a diligéncia que considerar necessaria a fim de esclarecer ou
complementar a instrugao processual.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido possui firme entendimento no
sentindo da impossibilidade de previsio de reconhecimento de firma de
documentos em licitagdo, consoante consignado no Acorddao 1086/2020 —
Segunda Camara, da seguinte forma:

()

Nesse sentido, se faz necessario sejam retiradas as exigéncias de
reconhecimento de firma constantes do edital, sobretudo da clausula 6.7,
6.2.2.1, “a” e 6.2.4 do Instrumento Convocatorio, sob pena de se restringir a
competitividade do certame, favorecendo a ampla competitividade e, por fim, a
selegiio da proposta mais vantajosa a Administragdo Piblica.

ILIV. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CATALOGOS, ENSAIOS,
AMOSTRAS E DOCUMENTOS TECNICOS POR__TODOS OS
LICITANTES: Anexo L.J do Termo de Referéncia. Vedagdo. Inteligéncia do
art. 30, § 6° da Lei 8666/93. Documentagdo que deve ser exigida apenas da
licitante vencedora do certame, sob pena de malferir o cardter competitivo do
certame. Precedentes.

O Anexo 1.J — Especificagdes Técnicas dos Materiais do Termo de Referéncia,
especificamente & fl. 180 do arquivo disponibilizado, exige a entrega do
seguinte:

7 — DOCUMENTACRO PARA PROPCETA O FABMCANTE DEVE APRESENTAN A8 TNFORMAQORES ABADOD
PARA A COKSIDERAGXO T SUA PROPOSTA:
~ AMOSTRA DO CONECTOR OFERTADO (NSO CAX0 DE KEO ESTAR HOMOLOGADO),
FELATORIOS DE ENSAICS DE TIPO EM UNIDADE PROTOTIPO,
PROJITD OU CATALOGO DESCRITIVO COM DMENSJES E MATERIAIS DOS COMPONENTES
OPAS DAS NORMAS UTIUZADAS, TRADUZIDAS FARA O PORYUGURS,
M LACKD DE FORNECKEDORES PAKA OUTRAY CONCENSIONANIAE (KO CASO DE KEO ENTAM
HOMOLDGADT).

Como se pode notar, estdo sendo exigidos de todos os licitantes documentos ¢
amostras inerentes a terceiros alheios a disputa (fabricantes), cuja apresentagdo
devera se dar quando da apresentagdo da proposta, ou seja, na sessdo de nos
termos do item 3.1 e predmbulo do instrumento convocatorio.

Tais exigéncias devem ser suprimidas, na medida em que o art. 30, § 6° da Lei
8666/93 predica que “as exigéncias minimas relativas a instalagoes de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a_apresentacio de relacdo explicita e da declaracdo
formal da sua disponibilidade”.

Vale dizer, a luz do preconizado pelo dispositivo legal supramencionado, ja se
mostra suficiente, neste momento inaugural da disputa, a apresentagdo da
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declaragdo de disponibilidade para atender a garantia de conformidade das
luminarias ao disposto no Termo de Referéncia desejada pelo orgio licitante,
Nesse diapasdo, ndo se pode perder de vista que a exigéncia de apresentagdo da
certificagdo, laudos e ensaios laboratoriais dos equipamentos por todos os
licitantes ja no momento da entrega das propostas de prego, encarece o custo de
participagdo na licitagdo ¢ desestimula a presenca de potenciais interessados.
Assim que, ante o seu evidente potencial de restringir a competitividade da
disputa, o E. Tribunal de Contas de Santa Catarina proibe que se exija a
apresentacdo de documentos atinentes as lumindrias a serem ofertadas junto da
proposta de pregos, tal qual se demandou neste Edital:

)

Com efeito, entende-se que é o caso de se aplicar a matéria o entendimento
esposado pelo Tribunal de Contas da Unido, que estabeleceu solugdo
intermedidria no sentido de que, dado o potencial restritivo que pode ser
ocasionado com a exigéncia de documentagdo desta naturcza ja no momento de
entrega das propostas, sua requisi¢do deve ser enderegada somente ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, mediante a concessdo de prazo
razoavel para sua obtencao:

(..r)

Portanto, para fins de mitigar o potencial restritivo da imposi¢do em comento, €
de rigor que se proceda a retificagido do Edital, suprimindo estas exigéncias, ou
para que o momento de apresentagdo de tais documentos seja limitado ao
primeiro colocado do certame, nos termos da fundamentagdo, evitando-se a
restrigdo ao carater competitivo da licitagdo.

Il. DA NECESSIDADE DE SE DETERMINAR A SUSPENSAO
CAUTELAR DO CERTAME

Por forca do disposto no art. 21-A da Lei Organica dessa Corte de Contas, o e.
Relator designado pode determinar, cautelarmente, a sustagio do ato tido por
irregular, mediante decisio monocritica a ser apreciada pelo Tribunal Pleno,
sempre que se tratar de “caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
patriménio publico ou de risco de ineficicia da decisdo de mérito, e existindo
prova inequivoca’.

No caso ora delineado, tem-se que a presente licitagdo se reveste das
caracteristicas ensejadoras do emprego de aludido poder de cautela.

De uma parte, pois a sessdo de abertura da licitagdo e consequente inauguragao
da fase externa do certame se¢ avizinha, estando marcada para ocorrer em
05.07.2021, de modo que existe risco premente de que o processo licitatorio ora
questionado venha a ser finalizado e o contrato celebrado, antes que esta Corte
se debruce acerca do mérito das irregularidades aduzidas no bojo da presente
Representagdo.

De outra, tem-se que o risco de lesdo ao erdrio havido com o prosseguimento da
contenda ¢é evidente e foi exaustivamente demonstrado a partir da identificagdo
de inimeros dispositivos editalicios prescrevendo exigéncias restritivas a
competitividade da disputa, e cuja permanéncia reduzird o nimero de potenciais
interessados, € nesta extensdo, diminuird drasticamente a oportunidade de a
Administragdo Municipal de Itatira vir a conhecer da proposta mais vantajosa a
contratagio que se pretende celebrar.

Em especial, repise-se, a quantidade e gravidade dos itens editalicios ilegais
chama atengdo para a patente perda da competitividade do certame, os quais
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tém o conddo de causar prejuizo ao erario de elevada monta, conforme
delineado nas razdes da representagao.

De rigor, portanto, ante a demonstragio da presenga dos requisitos mencionados
pelo art. 21-A do Regimento Interno desta Corte, que seja deferida a medida
cautelar requerida para suspender a tramitagao do certame.

IV. DOS REQUERIMENTOS

Por todo exposto, considerando que as inimeras irregularidades apontadas na
presente Representagdo violam frontalmente o carater competitivo do certame,
constituindo evidente ilegalidade apta a macular todo o procedimento, requer-
se:

a) Nos termos do disposto no art. 21-A do Regimento Interno desta Corte, a
concessio de medida cautelar para suspender liminarmente a tramitacdo

da Concorréncia Publica para Registro de Precos n” 0106.01/2021-CP, do
Municipio de Itatira, até o julgamento final da presente;

b) Ao final, tendo em vista a argumentagdo acima expedida, que essa C. Corte
determine a retificagio e republicagdo do Edital, suprimindo-se todos os
dispositivos editalicios de carater restritivo, de modo a adequar seus termos a
legislag@o vigente e a jurisprudéncia aplicavel;

¢) Que todas as publicacdes/intimagdes relativas a presente sejam feitas em
nome dos subscritores.

4. DA MEDIDA CAUTELAR
5. Nesta analise inicial, em virtude da urgéncia que o caso requer, conforme art. 15, § 5°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, passa-se imediatamente a manifestar-se sobre o pedido
cautelar, especificamente quanto a presen¢a dos seus dois pressupostos basicos: a fumaga do

bom direito e o perigo na demora.

6. Em analise preliminar, cabe registrar que, conforme o doutrinador Humberto Theodoro
Ir. a medida cautelar é a “providéncia concreta tomada pelo 6rgdo judicial para eliminar uma
situagdio de perigo para direito ou interesse do litigante, mediante conservagdo do estado de fato
ou de direito que envolve as partes, durante todo o tempo necessirio para o desenvolvimento

do processo principal”.

8 Nesse sentido, traz-se trecho de Decisio do STF esclarecedor que comenta acerca dos

pressupostos de uma medida cautelar, caracterizando-a como ato provisdrio e nao definitivo:

“[..] As medidas antecipatorias e cautelares, por ndo representarem
pronunciamento definitivo, mas provisério, a respeito da controvérsia, devem
ser confirmadas (ou, se for o caso, revogadas) pela sentenga que julgar o mérito
da causa, podendo, ademais, ser modificadas ou revogadas a qualquer tempo,
inclusive pelo proprio 6rgdo que as deferiu. [...]” (AC 2718 MC, Relatora Min.
CARMEN LUCIA, Dle-184 30/09/2010).
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8. Assim, observando a competéncia desta Corte de Contas e dos pressupostos de uma
medida cautelar, esta Diretoria se manifesta nesta instru¢do, especificamente, acerca do pedido

para suspensdo do procedimento licitatério ou de atos decorrentes dele.
4.1. DA FUMACA DO BOM DIREITO

9. Acerca das irregularidades alegadas, faz-se a seguinte analise quanto a presenga da

fumaca do bom direito.

4.1.1 Doitem 14.1 do Edital — Prazo para impugnacéo ao Edital

10.  Verifica-se no edital da Concorréncia Plblica para Registro de Pregos n° 0106.01/2021-

CP, em seu item 14.1, a seguinte previsao quanto ao prazo para impugnagdo ao edital:
14. DAS DISPOSICOES GERAIS
14.1. Qualquer licitante podera impugnar os termos do presente Edital de
licitagdo, desde que o faga mediante petigdo escrita até 5 (cinco) dias 1teis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao.

11.  Contudo tal dispositivo editalicio fere o disposto no artigo 41, §2° da Lei Federal n°
8.666/93, o qual prevé que as impugnacdes podem ser apresentadas até o segundo dia util que
antecede a abertura dos envelopes de habilitagdo:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até S
(cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a

administracio o licitante que nio o fizer até o segundo dia util que anteceder

a abertura dos envelopes de habilitagdio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicagio ndo tera efeito de recurso. {grifo nosso)
12. Como se vé pelo texto acima exposto, o cidaddo que deseje impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo da Lei n® 8.666/93 ¢ que deve respeitar o prazo de at¢ 5 (cinco)

dias titeis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo (Art. 41, §1°). No
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entanto, para o licitante o prazo é distinto, qual seja, “ate o segundo dia util que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia” (Art. 41, §2°).

13.  Ante ao exposto, conclui-se que a possibilidade de impugnacio do edital por parte do
licitante com prazo de até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitacio vai de encontro & Lei n® 8.666/93. E que tal dispositivo confronta o
prazo previsto no artigo, 41, §2° da referida lei e, portanto, necessaria se faz a retificagdo do item

14.1 do edital.

4.1.2 Do item 6.1.1.1 do Edital — Exigéncia de copia de RG e CPF dos socios da pessoa
juridica
14.  Observa-se no item 6.1.1.1 do edital da Concorréncia Phblica para Registro de Pregos n°

0106.01/2021-CP a exigéncia transcrita abaixo:

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(.)

II — Os Documentos de Habilitagdo consistirdo de:
6.1 — Requisitos para pessoa juridica:
6.1.1.1 — COPIA RG E CPF dos Sécios da Pessoa Juridica;

15.  Segundo a Lei de Licitagdes, em scu artigo 28, I, a documentagio relativa a habilitagao
juridica consiste em cédula de identidade. A identificagdo ¢ do representante legal da empresa,
quer seja empresario, socio-administrador ou diretor que a representa judicialmente ou

extrajudicialmente.

16. A exigéncia de RG de todos os socios da pessoa juridica extrapola o disposto na
documentagdo listada pela Lei n° 8.666/93. Ademais, ndo ha qualquer mengdo a necessidade de
apresentagio de CPF como forma de habilitagio juridica. Desta forma, demandar RG de todos os
sécios e CPF de qualquer maneira ¢ conflitante aos requisitos expostos no artigo 28 da Lei de
Licitacdes e restringe o carater competitivo do certame, atendendo ao requisito da fumaca do

bom direito.

413 Doitem 6.2.1 do Edital — Exigéncia de prova de inscricdo ou registro de todos os
responsdveis técnicos da licitante separadamente, acompanhados de documento com foto
(RG, CNH ETC) e CPF, junto ao CREA da localidade da sede da PROPONENTE

17.  Oitem 6.2.1 do edital da Concorréncia Piiblica para Registro de Pregos n® 0106.01/2021-

CP exige o seguinte a fim de qualificagdo técnica:
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6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
()

1T — Os Documentos de Habilitagdo consistirdo de:

(..)

6.2. QUALIFICACAO TECNICA

6.2.1. Prova de inscrigio ou registro da LICITANTE ¢ de todos seus
responsdveis técnicos separadamente, acompanhados de documento com foto
(RG, CNH ETC) e CPF, junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura
e Agronomia (CREA) da localidade da sede da PROPONENTE.

18. O artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93 trata da documentagdo relativa a qualificagdo

técnica:

Art. 30 A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

[l - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ¢
indicagdo das instalacdes ¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificag¢do
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

I - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto
da licitagdo;

TV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. (grifo nosso)

19.  Percebe-se do caput do dispositivo legal acima exposto que a lista € taxativa. Logo, nao £
permitida 4 Administragdo exigir documentagao além da permitida no artigo 30 quanto a
qualificagdo técnica dos licitantes.

20. Noinciso I & cobrado apenas o registro ou inscri¢do na entidade profissional competente.

Assim, o item 6.2.1 do edital que exige prova de inscrigdo ou registro de todos os responsaveis

técnicos da licitante separadamente, acompanhados de documento com foto (RG, CNH etc) ¢ CPF,

junto ao CREA, ¢ irregular pois extrapola o descrito no art. 30, T da Lei de Licitagdes quando exige
documentacdo com foto e CPF dos responsdveis técnicos, restringindo o cardter competitivo do

certame e, assim, atendendo ao requisito da fumaga do bom direito.

414 Do item 6.2.2.1 ‘a’ do Edital — Exigéncia de Ficha de Registro de Empregado,
autenticada junto a D.R.T. (Delegacia Regional do Trabalho), do profissional técnico
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21. O item 6.2.2.1 do edital da Concorréncia Publica para Registro de Pregos n°

0106.01/2021-CP, em sua alinea ‘a’, determina que a comprovagdo do profissional técnico

i3]

pertencer ao quadro da empresa licitante deva ser feita por “Ficha de Registro de Empregado”,

autenticada junto a D.R.T. (Delegacia Regional do Trabalho).

22. Mais uma vez vé-se exigéncia de requisito inadequado de habilitagdo, que restringe o
carater competitivo do certame por extrapolar os limites disciplinados na Lei de Licitagdes. Ha
jurisprudéncia vasta do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que entende que para comprovagao
do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante ¢ suficiente a apresentacdo de
copia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste a licitante como contratante.

Acdrdio n° 1447/2015-TCU-Plenario

Ministro Relator: Augusto Sherman

Trecho do Acdrdio:

9.2.5. a comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentagdo de
copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato
de prestagdo de servico ou, ainda, de declaragio de contratagdo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste;

Acordio n° 498/2013-TCU-Plenario

Ministro Relator: Raimundo Carreiro

Trecho do Acordio:

9.2.3. a comprovacio do vinculo profissional do(s) responsavel(eis) técnico(s)
com a licitante, prevista no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, deve admitir a
apresentacio de copia da carteira de trabaltho (CTPS) em que conste o licitante
como contratante, do contrato social do licitante em que conste o profissional
como sécio, do contrato de trabalho ou, ainda, de declaragdo de contratagdo
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada
de declaragdo de anuéncia do profissional.

23.  Desta forma, a exigéncia de Ficha de Registro de Empregado, autenticada junto a D.R.T.
(Delegacia Regional do Trabalho), a fim de comprovagdo do profissional técnico indicado
permanecer ao quadro da empresa licitante restringe o carater competitivo do certame,

atendendo ao requisito da fumaca do bom direito.

4.1.5 Doitem 6.2.4 do Edital — Exigéncia de visita técnica ao local da obra
24.  Verifica-se no edital da Concorréncia Pablica para Registro de Precos n° 0106.01/2021-

CP, em seu item 6.2.4, a seguinte previsdo quanto ao prazo para impugnagao ao edital:
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6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(-0

IT — Os Documentos de Habilitacdo consistirdo de:

(.)) - iy

6.2. QUALIFICACAO TECNICA

()

6.2.4. Declaragio, com firma reconhecida, fornecida pelo responsavel técnico
detentor do atestado de responsabilidade técnica da licitante, exigido no item
6.2.2, que o mesmo tenha visitado (in loco) e tomado conhecimento dos locais
onde serdo executados o objeto do certame em questdo e se inteirado de todas as
condi¢des que possam orientar a elaboragdo completa da proposta.

25.  E sabido e ja pacifico que a simples declaragio de ciéncia das condigdes e local das obras

satisfaz o art. 30, III, da Lei n°® 8.666/93. A vistoria ao local somente deve ser exigida quando

imprescindivel ¢, mesmo assim, o edital deve permitir a possibilidade de que ha o conhecimento

do objeto, das condicdes e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos.

26. Além disso, a exigéncia de que a visita seja realizada unicamente pelo responsavel

técnico da empresa ¢é restritivo e ilegalmente limitador da competitividade, como tem

considerado o TCU:

Acordio n® 800/2008-TCU-Plenirio

Ministro Relator: Guilherme Palmeira

Trecho da Ementa:

Inexiste fundamento legal para se exigir, com vistas a habilitagdo da licitante,
que a visita técnica scja realizada por um engenheiro responsavel técnico,
detentor de vinculo empregaticio com a empresa licitante.

Acordio n® 2299/2011-TCU-Plenario

A obrigatoriedade de que a visita técnica fosse realizada por engenheiro civil,
responsavel técnico da empresa licitante, exige, implicitamente, que a empresa
possua o profissional em seus quadros permanentes, pois impoe a contratagao
do engenheiro antes mesmo da realizagdo da licitagao. Tal exigéncia, que inibe
a participagdo de possiveis interessados, nao se coaduna com a jurisprudéncia
do Tribunal. O interesse ¢ que o engenheiro esteja disponivel para desempenhar
seus servicos, de modo permanente, durante a execugdo do contrato. 0
dispositivo da Lei 8.666/93 (art. 30, §1°, inciso I) deve ser compreendido de
forma analitica, com vistas a atingir os objetivos a que se destina a licitagdo:
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo.

Acérdio n° 234/2015-TCU-Plenzrio
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A exigéncia de visita realizada pelo responsavel técnico infringe a
jurisprudéncia deste Tribunal, a qual aponta no sentido de que a vistoria,
quando exigida, ndo deve sofrer condicionantes, por parte da Administragdo,
que resultem em Onus desnecessdrio as licitantes ¢ importem restri¢io
injustificada & competitividade do certame, podendo ser realizada por qualquer
preposto das licitantes, a fim de ampliar a competitividade do procedimento
licitatorio.

27.  Diante do exposto, percebe-se o cariter restritivo do item 6.2.4 do edital do certame sob

analise.

4.1.6 Do item 6.2.5 do Edital — Exigéncia com finalidade de habilitacdo de certidao do
CRA — Conselho de Administracdo

28.  Observa-se no item 6.2.5 do edital da Concorréncia Pablica para Registro de Precos n®
0106.01/2021-CP a exigéncia transcrita abaixo:

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(-}

1T — Os Documentos de Habilitagdo consistirdo de:
(z)

6.2. QUALIFICACAO TECNICA

()

6.2.5. Certidio de registro de quitagio da empresa e dos responsaveis técnicos
junto ao Consclho Regional de Administragdo — CRA.

29.  Outra vez se recorre ao art. 30 da Lei n® 8.666/93, mais precisamente no seu inciso Il e
§1°, dos quais infere-se que a comprovagio de aptiddo deve ser pertinente ao objeto da licitacdo
e no caso de obras e servigos, portanto, junto ao CREA ou CAU.

Art. 30 A documentagio relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

[T - comprovagio de aptidio para desempenhe de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com ¢ objeto da licitacao,
e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao
de cada um dos membros da cquipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

(-

§ 1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso I do caput deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (grifo nosso)

| 30. Nessa tematica o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja exarou Acérddo no seguinte

sentido:

Representagdo n® 15393/2021-9  Certificado N° 0283/2021 15




. DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS

(‘ DO ESTADO DO CEARA  pp ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

Acbrdio n® 2717/2008-TCU-Plenario

Ministro Relator: Marcos Bemquerer

Trecho do Acdérdio:

9.2.3. nas licitagdes em que for exigido atestado de capacidade técnico-
operacional registrado em conselho de classe, demonstre no processo
licitatério que tal exigéncia ¢ indispensavel a garantia do cumprimento dos
servigos a ser contratados, em respeito ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993 ¢ ao
principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal (...). (grifo nosso)

31.  Cabe ainda afirmar que ndo ha no edital do processo licitatério qualquer demonstragdo da
necessidade de exigéncia de certiddo de registro de quitacido da empresa e dos responsaveis

téenicos junto ao Conselho Regional de Administracio — CRA.

32.  Assim, a exigéncia do item 6.2.5 do edital da Concorréncia Piblica para Registro de
Precos n° 0106.01/2021-CP é desarrazoada e restringe o cardter competitivo do procedimento

licitatorio, atendendo ao requisito da fumaca do bom direito.

4.1.7 Dos itens 6.3.1. 6.3.3 e 6.3.3.8 do Edital — Itens gque extrapolam o artigo 31 da Lei
n° 8.666/93

33.  Ositens 6.3.1, 6.3.3 ¢ 6.3.3.8 do edital da Concorréncia Publica para Registro de Precos

n° 0106.01/2021-CP exigem o seguinte a fim de qualificagdo econdmico-financeira:

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

(=)

11 — Os Documentos de Habilitagdo consistirdo de:

Gs)

6.3. QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

6.3.1 - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hi mais de 03 (trés) meses da data de apresentagio da proposta,
devidamente registrado na Junta Comercial da sede do Licitante e acompanhado
da Certiddo de Regularidade do Profissional emitida pelo Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, com validade para a data do certame;

(=)

6.3.3 - Garantia nos termos do artigo 31, I da Lei n°® 8.666/93, garantia de 1%
(um por cento) do valor estimado da licitacdo previsto no item 1.2 do edital no
montante de R$ 99.354.66 (noventa e nove mil. trezentos e cinquenta e quatro
reais e sessenta e seis centavos) a ser realizada na Secretaria de Administragdo e
Finangas do Municipio de ltatira/CE.

()
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6.3.3.8 - A garantia de participagio escolhida pelo licitante devera ser
recolhida/entregue até o terceiro dia til anterior a data de realizagio do certame
licitatorio, no qual recebera um recibo de comprovagio de realizagdo de
garantia emitido pela Comissdo de Licitagdo ¢ que devera ser apresentado junto
com os demais documentos de habilitacdo.

34. O artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93 trata da documentagdo relativa a qualificagao
econdmico-financeira:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

I - balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do altimo exercicio social, ja
exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

1 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contrata¢do. (grifo nosso)

35.  Percebe-se do caput do dispositivo legal acima exposto que a lista € taxativa. Logo, ndo ¢
permitida & Administragdo exigir documentacdo além da permitida no artigo 31 quanto a

qualificagao técnica dos licitantes.

36. Ao comparar o tem 6.3.1 do edital com o art. 31, inciso I, infere-se a exigéncia exagerada
que o balango patrimonial ¢ demonstragoes contdbeis sejam “devidamente registrado na Junta
Comercial da sede do Licitante e acompanhado da Certiddo de Regularidade do Profissional
emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade - CRC, com validade para a data do

certame”.

37.  J4 os itens 6.3.3 e 6.3.3.8, que tratam da garantia prevista no art. 31, III, impdem que a
mesma seja realizada pela Secretaria de Administragdo e F inancas do Municipio de Itatira/CE e
recolhida/entregue até o terceiro dia {til anterior a data de realizagdo do certame licitatorio. Tais
dispositivos editalicios permitem, por partc do Orgdo licitante, o conhecimento prévio dos
possiveis interessados em participar da disputa e torna suscetivel eventuais conluios. Tal fato
fere o art. 3°, §1°, 1, da Lei de Licitagdes ¢ jurisprudéncia do TCU:

Art. 3°(..)
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§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, € estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n”8.248, de 23 dc outubro de 1991. (grifo nosso)

Acdrdio n’ 2379/2016-TCU-Plenario

Ministro Relator: Marcos Bemquerer

Trecho do Voto:

4. Também no tocante a clausula editalicia que prevé exigéncia de
apresentagio de garantia de proposta até 3 dias anteriores da data de entrega de
envelopes de habilitagdo, vislumbro que houve restrigio indevida a
competitividade do certame, consoante fundamentagio a seguir transcrita de
trecho do Voto do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti que embasou o
Acordio 802/2016 — Plenario e que tratou de questdo igual a que ora se analisa:

“19, Similar é a questdo relativa a exigéncia de apresentacdo da garantia de
proposta até 4 dias anteriores a data de abertura do certame. O municipio limita-
se a argumentar que, na realidade, trata-se do ultimo dia util (30/4/2015) que
antecede a licitagdo, marcada para o dia 4/5/2014. Tal exigéncia ¢ considerada
irregular por esta Corte, uma vez que, além de permitir ao Orgéo conhecer
previamente 08 interessados em participar do certame, 0 que compromete o
carater competitivo, estd em desacordo com o disposto nos arts. 4% 21, §2% 31,
inciso III; 40, inciso VI, e 43, inciso 1, todos da Lei 8.666/1993, conforme
exposto no Acérddo 2.993/2009 — Plendrio. Dessa forma, ¢ vedada a exigéncia
de solicitar a apresentagdo das garantias anteriormente a entrega dos envelopes

de habilitagdo.”
38. Diante do arrazoado, constata-se o cardter restritivo dos itens 6.3.1, 6.3.3 ¢ 6.3.3.8 do
edital do certame sob analise.

418 Dos itens 6.5.4. 6.5.5.6.5.5 ¢ 6.5.6 do Edital — exigéncias sem respaldo legal
39.  Os itens 6.5.4, 6.5.5, 6.5.5 (existem dois itens 6.5.5 no edital) e 6.5.6 do edital da

Concorréncia Piblica para Registro de Pregos n° 0106.01/2021-CP exigem o seguinte:

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
)
T — Os Documentos de Habilitagdo consistirdo de:

fons)
6.5. Outras exigéncias
6.5.4 - Alvara de Funcionamento da Sede da Licitante.
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6.5.5 - Comprovacéo de regularidade para com a Fazenda Municipal de Itatira,
que devera ser feita através de Certiddo Negativa de Débitos Municipal.

6.5.5 - Certiddo Simplificada expedida pela junta comercial da sede da
licitante, comprovando o registro da empresa e indicando o objetivo, endereco,
composi¢do da firma e o seu Capital Social Integralizado, expedida até
30(trinta) dias antes da abertura da licitacio.

6.5.6 - Certidio Especifica expedida pela junta comercial da sede do licitante,
comprovando todos os atos da empresa (inscricdo, enquadramento, altera¢tes
de dados etc.), expedida até 30(trinta) dias antes da abertura da licitagao.

40.  As clausulas acima descritas ndo possuem previsdo na legislagio. O TCU ja tem se
posicionado no sentido de que apenas se deve exigir nos processos licifatorios documentos

previstos nos artigos 28 a 31 da Lei Federal n° 8.666/93.

41.  Exigir documentos que ndo aqueles estabelecidos nos dispositivos acima restringe a
competitividade do certame. Ndo se pode ignorar os limites legais e adicionar novas condigOes

de habilitagdo sem a devida autorizacdo legislativa.

42. Logo, diante da vedagdo do edital prever documentacdo de habilitacdo que ndo esteja
presente na Lei de Licitagdes, entende-se pela caracterizagdo nos itens do edital apresentados de

restricdo a ampla concorréncia do certame, atendendo ao requisito da fumaca do bom direito.

43.  Nos itens 6.2.2.1 ‘a’, 6.2.4 e 6.7 do edital ¢ exigido dos licitantes que as respectivas
documentagdes sejam autenticadas ou que tenham firmas reconhecidas:

6.2.2.1. Devera ser comprovado que o(s) Profissional(is) Técnico(s) indicado(s)
pertence(m) ao quadro permanente da empresa licitante através dos seguintes
documentos:

a) “Ficha de Registro de Empregado”, antenticada junto a D.R.T. (Delegacia
Regional do Trabalho);

6.2.4. Declaracdo, com firma reconhecida, fornecida pelo responsavel técnico
detentor do atestado de responsabilidade técnica da licitante, exigido no item
6.2.2, que o mesmo tenha visitado (in loco) e tomado conhecimento dos locais
onde serdo exccutados o objeto do certame em guestao e se inteirado de todas as
condigdes que possam orientar a elaboragdo completa da proposta.

6.7 - As declaragdes exigidas deverdo ser apresentadas com identificacdo do
assinante e firma reconhecida. (grifo nosso)
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44. A Lei Federal n® 13.726/2018 em seu artigo 3° incisos I e II, dispensa a exigéncia de
reconhecimento de firma ou autenticagio de copia de documento nas relagdes dos orgios e
entidades dos municipios com o cidadio:

Lei Federal n* 13.726/2018

Art. 3" Na relagdo dos érgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios com o cidadéo, ¢ dispensada a exigéncia de:

[ - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou
estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no proprio documento;

I - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparagdo entre o original ¢ a cdpia, atestar a autenticidade;

45.  Ademais, a Siimula n° 272 do TCU determina que é vedada a inclusdo no edital de
licitagdo de exigéncia de habilitagdo com a qual os licitantes incorram em custos desnecessarios

antes da celebracgdo do contrato.

46. Na mesma esteira, 0 Acorddo 1086/2020 — Segunda Cimara — TCU explana que “a
simples existéncia dessa clausula no edital pode ter afastado empresas que sequer apresentaram
propostas (..) assim, resta nio elidido o questionamento, vinculado & exigéncia de

reconhecimento de firma em documentos de habilitacio”.

47.  Nesse sentido, diante da possibilidade de restrigio de competitividade do certame com a
exigéncia de autenticagdo e/ou reconhecimento de firma de documentos presente no edital,

reconhece-se a presenca do requisito da fumaca do bom direito.

4.1.10 Do Anexo 1.J do Termo de Referéncia — exigéncia de apresentacdo de catilogos,
ensaios, amostras e documentos técnicos por todos os licitantes

48. No Anexo LJ — Especificagdes Técnicas dos Materiais do Termo de Referéncia sio

exigidos dos proponentes o que segue:

7 = DOCUMENTAGAO PARA PROPCETA O FABRICANTE DEVE APRESENTAR AS INFORMACOES ABafXo
PARA A CONSIDERACAO DE SUA PROFPD STA:
= AMOSTRA DO CONECTOR OFERTADO {NO CASC DE NXQ ESTAR HOMOLOGADO);
KELATORIOS DE ENSAIOS DE TIPO EM UNIDADE PROTOTIPO:
PROJETO OU CATALOGO DESCRITIVO COM DIMENSOES E MATERIAIS DOS COMPONENTES:
O PIAS DAS NORMAS UTIUZADAS, THADUZIDAS PARA O PORTUGUES;
RELACXO DE FORNECREDORES PARA OUTRAS CONCESSIONARIAS (KO CASO DE NAD ESTAR
HOMOLOGADD).

LI I |
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49.  Mais uma vez se vale da Simula n° 272 do TCU, a qual determina que é vedada a
inclusdo no edital de licitagdo de exigéncia de habilitagio com a qual os licitantes incorram em

custos desnecessarios antes da celebraciio do contrato.

50.  Ora, a entrega de relatorios de ensaios, junto i proposta de pregos, acerca de itens
técnicos listados no Termo de Referéncia implica no comprometimento do caréter competitivo
do processo licitatorio ¢ na obtengdo da proposta mais vantajosa 4 Administracdo e nao possui
amparo legal.

Acordio n* 1677/2014-TCU-Plenéario

Ministro Relator: Augusto Sherman

Trecho do Voto:

9.3.1. abstenha-se de exigir como critério de habilitagio quaisquer documentos
diversos daqueles elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993;

9.3.2. faga constar do processo licitatério os estudos preliminares para o
dimensionamento da demanda da entidade, bem como os estudos que embasem
a especificagdo do objeto a ser licitado, em observincia ao art. 2° da Lei
9.784/1999;

9.3.3. quando necessdria a apresentagiio de laudos técnicos para assegurar a
qualidade do objeto licitado, limite-se a exigi-los na etapa de julgamento das
propostas, e apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, conferindo-lhe prazo suficiente para obté-los, em consonincia com a
Jurisprudéncia deste Tribunal, consubstanciada no Manual de Licitagdes e
Contratos do TCU (Licitagdes e contratos: orientagdes ¢ jurisprudéncia do
TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4* ed. rev. atual. e ampl. — Brasilia :
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragio e Publicagoes, 2010. p. 529-539); (grifo nosso)

51.  Como se vé, o TCU entende que quando necessdria a apresentagdo de laudos técnicos
para assegurar a qualidade do objeto licitado seja solicitado apenas do licitante classificado em
primeiro lugar. Portanto, a fim de evitar a restrigio competitiva do certame, o referido Anexo 1.J

do Termo de Referéncia nao deve exigir a documentagio mencionada.

4.2. DO PERIGO DA DEMORA
52. O periculum in mora significa o fundado temor de dano ao patrimdnio publico ou risco
de resultado util ao processo.
53.  Considerando a EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES no Edital da Concorréncia
Publica para Registro de Pregos n® 0106.01/2021-CP acima descritas, que podem acarretar a

contratagdo ndo isondmica, antiecondmica e restritiva a competitividade, e CONSIDERANDO A
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ATA DE RECEBIMENTO DE ENVELOPES DE HABILITACAO E DE PROPOSTA DE
PRECOS EMITIDA EM 05 DE JULHO DE 2021, conforme consulta ao Portal de Licitagoes

dos Municipios', conclui-se restar atendido o requisito do perigo da demora.

5. CONCLUSAO
54.  Ante o exposto, a Diretoria de Fiscaliza¢do de Obras, Servigos de Engenharia e Meio
Ambiente, no uso de suas atribui¢des regulamentares, em especial ao disposto no inciso IV, do
§2° do art. 91 do Regimento Interno, ressalta que o presente documento retine o contetido
examinado neste processo ¢ corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual
CONCLUI, restarem configurados na presente representacio os pressupostos para a concessio
da medida cautelar, ou seja, a fumaga do bom direito e o perigo da demora, devendo, 0 mérito
ser analisado para pronunciamento conclusivo acerca das possiveis irregularidades/ilegalidades

alegadas pela representante.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55.  No ensejo, submete ao juizo deliberatério do Relator competente, sugerindo, de acordo

com os fatos, argumentos, dados ¢ evidéncias apresentados:

a A ADMISSIBILIDADE da presente Representagdo, diante do preenchimento
dos requisitos exigidos no art. 1°, inc. VII, da Lei n. 12.509/95;

b O DEFERIMENTO da medida cautelar inaudita altera pars prevista no art.
21-A da LOTCE e no art. 16 do Regimento Interno desta Corte, determinando ao
Fundo de lNuminag¢do Publica, na pessoa do Sr. Francisco Orion Soares, Ordenador de
Despesa do aludido Fundo, ¢ & Comissdo Permanente de Licitacio de Itatira, na
pessoa do Sr. Francisco Rayr Alves Barbosa, presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, a suspensdo do procedimento licitatorio da Concorréncia Publica para
Registro de Precos n” 0106.01/2021-CP, na fase em que se encontra, tendo em vista a
caracteriza¢do dos pressupostos basicos da Fumaga do Bom Direito e do Perigo da

Demora;

¢ Que scja ASSINALADO PRAZO, nos termos do inciso IV do art. 15 do

Regimento Interno deste Tribunal, para que o Fundo de Iluminagdo Piiblica e a

" hitps://licitacoes. tee.ce.gov.br/index. php/licitacao/detalhes/proc/1 76626/licit/ 132051 , consulta em 06 de julho de
2021

3%
(5%
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Comissio Permanente de Licitacao de Itatira prestem os necessarios esclarecimentos
sobre a matéria abordada na presente representagio e neste certificado, para fins de
andlise conclusiva de mérito por esta unidade técnica, e;

d autorizada desde ja, caso ndo seja possivel a comprovagdo da comunicagio aos
aludidos responsaveis pelas modalidades indicadas nos incisos I e 11, do art. 20-C, da Lei
n’ 12.509/1995, alterada pela Lei n° 17.209, de 15 de maio de 2020, com base nos
principios da eficiéncia e da economia processual, a adogdo, no que couber, das formas
de comunicagdo utilizadas no processo civil, observado o disposto no regimento interno,

conforme autorizado pelo paragrafo 2°, do mencionado artigo.

Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 06 de julho de 2021.

Assina(m) digitalmente este documento:

Marx Weber Ferreira Barbosa
Analista de Controle Externo
Mat. 1600-2

Confere:

Harisson Marques Cardoso
Diretor de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Meio Ambiente
Mat. 1135-6
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Florence Aleixo Monteiro Marcos Roberto Fernandes Zeferino
Augusto César T, de Lira da Cunha Gabrielle Rizzato Rossi Pedro Flavio Cardoso Lucena
Ana Luiza Carvalho Silva Giovanna Lizzi Rodrigo Rocha do Nascimento
Caio Nascimento Galatti Hugo Santos Silva Sulamita Szpiczkowski
Camila Chieregatti Farina Jéssica Xavier Santana Victor Hugo Paulillo dos Santos
Claudia Boccardo Khoury Juliano Barbosa de Araiijo
Cristina A. Martinez Gerona Miguel Karine Finn Ugeda Sanches

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.375.003/0001-60, com sede na cidade de
Salvador, Estado da Bahia, na Avenida Luis Viana, n°. 6462, Bloco B, sala 0207,
Patamares, CEP n® 41.680-400 (doc. n° 01 — documentos constitutivos), vem a presenca
de Vossa Exceléncia, por seus advogados (doc. n® 02 — Procuragio), com fundamento no
artigo 113, §1°, da Lei Federal n® 8.666/93 e no art. 21-A da Lei Orgéanica desta Colenda

Corte de Contas', ofertar a presente

REPRESENTACAO
com pedido de MEDIDA CAUTELAR de
SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

! Art. 21-A Em caso de urgéneia, de fundado receio de grave lesdo ao patrimonio piblico ou de risco de ineficicia
da decisdo de mérito, ¢ existindo prova inequivoca, o Relator podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar
medida cautelar, com a prévia oitiva da autoridade, determinando, entre outras providéncias, a suspensio do ato ou
do procedimento impugnado.
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em face do MUNICIPIO DE ITATIRA, do Prefeito Municipal de Itatira, da Comissao
Permanente de Licitagdo, localizados na Rua Padre José Laurindo, 1249, Centro, CEP
62.720-000, Itatira/CE, pela pratica de ato irregular consubstanciado na publicacio e
promogdo da Concorréncia Publica para Registro de Precos n® 0106.01/2021-CP (doc.
n® 03 — Edital e anexos), cujo Edital padece de ilegalidades que prejudicam o carater

competitivo do certame, pelas razdes aduzidas a seguir.

I. DA LICITACAO EM CURSO

Cuida-se de procedimento licitatorio, na modalidade
concorréncia, promovido pela Prefeitura Municipal de Itatira/CE, tendo por objeto o
“Registro de precos para futuras e eventuais contratagoes de empresa de engenharia
para a presta¢do de servigos comuns de gestdo do sistema de lluminacgdo Publica (IP)
do Municipio de ITATIRA, compreendendo as atividades de manutengdo preventiva e
corretiva com call center (0800) em hordario comercial, e demais servigos conforme
Termo de Referéncia, incluindo todos os custos de materiais, mdo de obra, transporte,
equipamentos, BDI e encargos sociais, necessarios para realizagdo dos servigos, com
base na tabela de custos e insumos - SEINFRA/CE ou SINAPI, indicado no Anexo I -
Termo de Referéncia.” com tipo de licitagdo maior desconto percentual e regime de
execucdo indireta sob a forma de empreitada por preco unitario, com valor maximo
estimado para a contratagdo na ordem de RS 9.936.466,32 (nove milhdes, novecentos e
trinta e seis mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e trinta e dois centavos), cuja

sessio de abertura esta agendada para 05/07/2021 as 08h30min.

Apos realizar detida analise dos termos do Edital e de seus
anexos, a Representante verificou que o instrumento convocatorio se encontra eivado de

inimeras irregularidades que restringem seu carater competitivo, em desconformidade
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com o arcabougo juridico aplicivel, inclusive quanto ao prazo para impugnagio aos

termos do edital, o que pode, inclusive, ensejar a perda desse direito pelos licitantes.

Nesse passo, foram identificadas irregularidades nas seguintes

clausulas do instrumento convocatério:

14.1. Qualquer licitante poderd impugnar os termos do presente
edital de licitagdo, desde que o faga mediante peticio escrita até o
até 5 (cinco) dias vteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitagio.

6.2.1. Prova de inscrigdo ou registro da LICITANTE e de todos
seus responsaveis técnicos separadamente, acompanhados de
documento com foto (RG, CNH ETC) e CPF, junto ao Conselho
Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia (CREA) da
localidade da sede da PROPONENTE.

6.2.2.1. Devera ser comprovado que ofs) Profissional(is)
Técnico(s) indicado(s) pertence(m) ao quadro permanente da
empresa licitante através dos seguintes documentos:

a) "Ficha de Registro de Empregado", autenticada junto a D.R.T.
(Delegacia Regional do Trabalho);

6.2.4. Declaracdo, com_firma reconhecida, fornecida pelo
responsavel técnico detentor do atestado de responsabilidade
técnica da licitante, exigido no item 6.2.2, que 0 mesmo tenha
visitado (in loco) e tomado conhecimento dos locais onde serio
executados o objeto do certame em questao ¢ se inteirado de todas
as condigdes que possam orientar a elaboragdo completa da
proposta.

6.2.5 - Certidio_de registro_de quitacio da empresa ¢ dos
responsaveis técmicos junto  ao Conselho Regional de
Administraciao - CRA.

6.3.1 - Balanco patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do Gltimo
exercicio social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03
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(trés) meses da data de apresentagdo da proposta, devidamente
registrado na Junta Comercial da sede do Licitante ¢
acompanhado da Certidio de Regularidade do Profissional

emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade - CRC, com
validade para a data do certame;

6.3.3 - Garantia nos termos do artigo 31, III da Lei n° 8.666/93,
garantia de 1% (um por cento) do valor estimado da licitagdo
previsto no item 1.2 do edital no montante de R$ 99.354.66
(noventa e nove mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e sessenta
e seis centavos) a ser realizada na Secretaria de Administracio
e Financas do Municipio de ltatira/CE.

6.3.3.8 - A garantia de participacio escolhida pelo licitante
devera ser recolhida/entregue até o terceiro dia util anterior a
data de realizaciio do certame licitatorio, no qual recebera um
recibo de comprovacio de realizacio de garantia emitido pela
Comissio de Licitacdo e que devera ser apresentado junto com

os demais documentos de habilitacio.

6.5.4 -Alvara de Funcionamento da Sede da Licitante.

6.5.5 - Comprovacido de regularidade para com a Fazenda
Municipal de ltatira, que devera ser feita através de Certidao
Negativa de Débitos Municipal.

6.5.5 - Certidao Simplificada expedida pela junta comercial da
sede da licitante, comprovando o registro da empresa e indicando
o0 objetivo, enderego, composi¢do da firma e o seu Capital Social
Integralizado, expedida até 30(trinta) dias antes da abertura da
licitagdo.

6.5.6 - Certidao Especifica expedida pela junta comercial da sede
do licitante, comprovando todos os atos da empresa (inscri¢do,
enquadramento, alteragdes de dados etc.), expedida até¢ 30(trinta)
dias antes da abertura da licitagdo.

6.7. As declaragdes exigidas deverdo ser apresentadas com
identificacdo do assinante e firma reconhecida.

Anexo 1.J — Especificagdes Técnicas dos Materiais do Termo
de Referéncia
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7 ~ DOCUMENTACAD PARA PROPCETA O FABRICANTE DEVE APRESENTAR AS INFORMACOUES ABAIXO
PARA A COKSIDERAGRO DE SUA PROPOSTA:
= AMOSTRA DO CONECTOR OFERTADO (KO CASO DE NXO ESTAR HOMOLOGADO);
= RELATORIOS DE ENSAIOS DE TIPO EM UNIDADE PROTOTIPO;
- FROJETO OU CATALOGO DESCRITIVO COM DIMENSUES E MATERIAIS DOS COMPONENTES;
-~ COPIAS DAS NORMAS UTILUZADAS, TRADUZIDAS PARA O PORTUGUES;
-~ REIACXD DE FORNECREDORES PARA OUTRAS CONCESSIONARIAS (KO CASO DF NAD ESTAR
HOMOLOGADO),

Como se vera a seguir, tais clausulas violam os principios que
norteiam o processo licitatorio, além de diversas disposi¢des de lei € a jurisprudéncia
aplicavel, razdo porque o Edital merece ser alterado/retificado/republicado para adequar
seus termos a legislagdo, sob pena de comprometimento de sua legalidade e de todos os

atos derivados desta licitagao, consoante restard demonstrado nos topicos subsequentes.
IT - DAS ILEGALIDADES DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

ILI. Prazo paraimpugnacio ao edital: Observincia obrigatéria ao que dispie o artigo
41, §2°da Lei n” 8.666/93.

A norma contida no item 14.1 do Edital caracteriza flagrante
ilegalidade ao indicar o prazo de 5 (cinco) dias uteis antes da data prevista para a abertura

dos envelopes de habilitagdo para apresentacdo de impugnacio ao edital:

14.1 Qualquer licitante podera impugnar os termos do presente
edital de licitagdo, desde que o faga mediante petigdo escrita até o
at¢ 5 (cinco) dias tuteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitagao.

Tal previsdo esta em aberto confronto com a legislagao de
regeéncia das licitagdes publicas, a qual prevé que as impugnagdes devem ser apresentadas
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em

concorréncia. Veja-se:

5/32
Av. Nove de Julho, 5109 - 32 andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01407-200 - PABX (011) 3254-0050 - FAX (011) 3254-0054
E-mail: porto@porto.adv.br

===




Art. 41. A Administragdio nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em
que tal comunica¢do nio terd efeito de recurso.

Logo, impde-se a retificacdo do item 14.1 do Edital, para que

se reflita o prazo previsto no artigo 41, §2° da Lei n° 8.666/93.

ILIT — Itens 6.1.1.1, 6.2.1, 6.2.2.1, 6.2.4, 6.2.5, 6.3.1, 6.3.3, 6.3.3.8, 6.5.4, 6.5.5, 6.5.5,

6.5.6: exigéncias extravagantes que excedem ao que dispoe a lei n’ 8.666/93. Ofensa
ao principio da legalidade e restrigio ao cardter competitivo do certame. Precedentes

dos tribunais pdtrios.

Como ¢ sabido, a legislagdo de regéncia das licitagoes
publicas prevé rito especifico de obediéncia obrigatoria pela Administragao Publica no
que tange aos requisitos para habilitacdo dos licitantes, o que tem o condao de garantir
a competividade do processo de contratacéo, a fim de que seja selecionada a proposta

mais vantajosa.

Isso porque, quanto aos requisitos para habilitagio dos
licitantes, as exigéncias contidas no instrumento convocatério devem encontrar amparo
no que dispde a Lei n. 8.666/93, o que ndo ocorreu no presente caso. Sobre o tema, veja-

se a previsao do artigo 27 da referida lei:
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentagio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

IT — qualificagdo técnica;

IT — qualificagdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal. (grifos acrescidos)

Especificamente no que tange a habilitagio juridica, o artigo

28 do mesmo diploma normativo assim prevé:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica,
conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;

IT - registro comercial, no caso de empresa individual;

II - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
¢, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos
de eleicdo de scus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, ¢ ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo orgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

Em que pese a taxatividade do rol acima transcrito, o qual

deve ser interpretado restritivamente, o item 6.1.1.1 do Edital exige, para habilitagdo

juridica, a apresentagdo de Certiddo ndo constante do rol previsto na lei, qual seja a Copia
do RG e CPF dos Socios da Pessoa Juridica, o que onera o procedimento licitatorio e

prejudica a competitividade do Certame.

Esta exigéncia ndo encontra guarida na legislagdo de regéncia,

razdo porque ¢ manifestamente ilegal. E nio se diga que o inciso I do artigo 28 acima
transcrito autoriza tal imposi¢io, uma vez que a cédula de identidade somente pode ser

exigida aos licitantes que sdo pessoa fisica, ndo sendo, portanto, o caso em comento.
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Além disso, de acordo com os itens 6.2.1, 6.2.2.1, “a”, 6.2.4

e 6.2.5, especificamente quanto a comprovagao de Capacidade Técnica, estdo presentes

as seguintes exigéncias:

6.2.1. Prova de inscri¢cdo ou registro da LICITANTE e de todos
seus responsaveis técnicos separadamente, acompanhados de
documento com foto (RG, CNH ETC) e CPF, junto ao Conselho
Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia (CREA) da
localidade da sede da PROPONENTE.

6.2.2.1. Devera ser comprovado que o(s) Profissional(is)
Técnico(s) indicado(s) pertence(m) ao quadro permanente da
empresa licitante através dos seguintes documentos:

a) "Ficha de Registro de Empregado”, autenticada junto a D.R.T.
{Delegacia Regional do Trabalho);

6.2.4. Declaragio, com firma reconhecida, fornecida pelo
responsavel técnico detentor do atestado de responsabilidade
técnica da licitante, exigido no item 6.2.2, que o mesmo tenha
visitado (in loco) e tomado conhecimento dos locais onde serio
executados o objeto do certame em questdo e se inteirado de todas
as condigdes que possam orientar a claboracdo completa da
proposta.

6.2.5 - Certidao de registro de quitacio da empresa e dos
responsaveis técnicos junto ao_ Conselho Regional de
Administracao - CRA,

Entrementes, consoante se evidencia da leitura do artigo 30
abaixo transcrito, em contraposi¢do a esta exigéncia, mdo hd, na literalidade da lei,

nenhuma mencio as ditas exigéncias, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente € compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. (...)

§ 4% Nas licitagoes para fornecimento de bens, a comprovacdo de
aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou gquaisquer outras nio previstas nesta Lei, que
inibam a participaciio na licitacio.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serao atendidas mediante a apresentacéo de relagdo explicita e da
declara¢do formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.
(grifos acrescidos)

Tais exigéncias impdem aos interessados custos elevados que
inviabilizam a participagdo no certame, o que gera redugio da competitividade e impede
a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo Pablica, o que, ao final, acarreta

inevitavel prejuizo ao erario.

Mais uma vez, o item 6.2.1 exige a apresentacdo de
documentos pessoais que nao influenciam na sele¢ao da proposta, tampouco possuem a
capacidade de evitar eventual contratagdo danosa ao poder piblico, se constituindo mera

formalidade prejudicial ao procedimento licitatorio.

Especificamente tratando do item 6.2.4, que exige que o

responsavel técnico detentor do atestado de responsabilidade técnica realize visita
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(in loco) ao local objeto do contrato, esta imposigdo ndo possui justificativa plausivel,

ou, ao menos, respaldo na legislagdo e jurisprudéncia patria, especialmente do Tribunal

de Contas da Unido, conforme a seguir exposto:

Cabe destacar que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a
vistoria ao local somente deve ser exigida quando imprescindivel
¢, mesmo assim, que o edital preveja a possibilidade de substituigdo
de tal atestado por declaragdo do responsavel técnico de que possui
pleno conhecimento do objeto (Acorddos n° s. 2.990/2010,
2.913/2014, 234/2015, 372/2015, todos do Plenario) .(Acérdio
212/2017-TCU-Plenario, Relator José Mucio Monteiro)

A vistoria ao local da prestagdo dos servigos somente deve ser
exigida quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, o
edital prever a possibilidade de substituicio do atestado
de visita técnica por declaracio do responsavel técnico da
licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das
condi¢des e das peculiaridades inerentes a natureza dos
trabalhos. (Acorddo 2098/2019-TCU-Plenario, Relator Bruno
Dantas)

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando
imprescindivel para a perfeita compreensdo do objeto e com a
necessaria justificativa da Administragdo nos autos do processo
licitatorio, podendo ser substituida pela apresenta¢do de declaragio
de preposto da licitante de que possui pleno conhecimento do
objeto. A visita deve ser compreendida como direito subjetivo
da empresa licitante, ndo como obrigacio imposta pela
Administracdo. (Acordao 170/2018-TCU-Plenario, Relator
Benjamin Zymler)

A exigéncia de atestado de visita técnica sem a devida motivagao e
sem franquear as licitantes a alternativa de apresentagdo de
declaragdo de opgdo de ndo realizar a vistoria, sem prejuizo da
consecu¢io do objeto, esta em desacordo com o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, e com o art. 3°, § 1°, da Lei 8.666/1993.
(Acorddo 1823/2017-TCU-Plenario, Relator Walton Alencar
Rodrigues)

O que se tem, portanto, ¢ uma exigéncia que implica na

imposi¢ao de clausula ou condigdo que gera frustracdo do cariter competitivo do
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certame, especialmente por exigir dispéndio desnecessario e sem justificativa dos

licitantes, o que também viola a Simula n® 272 do TCU.

Veja-se que o item 6.2.5 chega, absurdamente, a exigir a

apresentacdo de certidio emitida pelo Conselho Regional de Administra¢io, sendo

que o objeto se trata de servigo de engenharia, que ndo diz respeito, em absoluto, com

referida entidade de classe.

Por fim, na mesma se¢io que trata da Habilita¢do, no tépico

referente a Qualificagdo Economico-Financeira, os itens 6.3.1, 6.3.3 ¢ 6.3.3.8 assim

foram descritos:

6.3.1 - Balanco patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta, devidamente
registrado na Junta Comercial da sede do Licitante ¢
acompanhado da Certidio de Regularidade do Profissional
emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade - CRC, com
validade para a data do certame;

6.3.3 - Garantia nos termos do artigo 31, III da Lei n® 8.666/93,
garantia de 1% (um por cento) do valor estimado da licitagdo
previsto no item 1.2 do edital no montante de R$ 99.354.66
(noventa e nove mil. trezentos ¢ cinquenta e quatro reais e sessenta
¢ seis centavos) a ser realizada na Secretaria de Administracio
e Financas do Municipio de Itatira/CE.

6.3.3.8 - A garantia de participacio_escolhida pelo licitante
devera ser recolhida/entregue até o terceiro dia vtil anterior a
data de realizacdo do certame licitatéorio, no qual recebera um
recibo de comprovacio de realizacio de garantia emitido pela
Comissio de Licitacio e que devera ser apresentado junto com
os demais documentos de habilitacio.
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Com o devido respeito, tratam-se de exigéncias

absolutamente "exoticas™ e, verdadeiramente, sem precedentes em licitagdes publicas.

Para além de restringirem, indevidamente, a competitividade
do certame e ferirem a isonomia que deve nortear as contratagdes publicas, sdo exigéncias
extravagantes, que ndo encontram amparo em lei ou regulamento, motivo pelo qual

devem ser retiradas do Edital.

A esse respeito, no que tange a Qualificagio Econdmico-

Financeira, o artigo 31 da Lei n° 8.666/93 assim dispde:

Art. 31. A documentagdao relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do wltimo
exercicio social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
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§ 1% do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagio da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagio
ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizagio para esta data através de indices
oficiais.

§ 4% Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante gue importem diminui¢do da capacidade
operativa ou absorc¢do de disponibilidade financeira, calculada esta
em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacgdo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagio financeira da empresa serd
feita de forma objetiva, através do céalculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagdo.

Ora, como se vé, ndao ha previsdo para exigéncia dos

documentos a que se referem os itens 6.3.1 e 6.3.3 da forma como previsto no instrumento

convocatorio, razao porque tais previsoes oneram o certame ¢ impedem a participacao de

outros interessados, o que, inevitavelmente, resulta em prejuizo ao erario.

Repise-se que, quanto aos itens 6.3.3 e 6.3.3.8, estes se

distanciam da norma contida no artigo 30, 11T da Lei n® 8.666/93, ao exigir que a garantia

seja prestada diretamente a Secretaria de Administra¢io e Financas do Municipio de

Itatira/CE, e, ainda, em até 3 (trés) dias tteis anteriores a data de realizacao do

certame licitatorio, por meio do que sera emitido um recibo de comprovaciao de

realizacao de garantia emitido pela Comissio de Licitacao.
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Ora, essa opcido, especialmente quando se avaliam as

demais ora impugnadas, refletem uma clara intenciio deste ente piiblico municipal

de controlar a participacio do certame, permitindo que se saiba anteriormente 2

sessdo de abertura quem séo os interessados, o que, entretanto, niio se coaduna com

as normas contidas na Lei de Licitacdes, tampouco quanto aocs principios que

norteiam a Administracio Publica.

Nio sendo bastante, o item 6.5, intitulado como outras
exigéncias, impoe nas clausulas 6.5.4, 6.5.5, 6.5.5 e 6.5.6 (houve repeti¢do do niimero da
clausula 6.5.5) a apresentagdo de mais uma série de documentos sem respaldo na

legislacdo de regéncia, quais sejam:

6.5.4 -Alvara de Funcionamento da Sede da Licitante.

6.5.5 - Comprovacio de regularidade para com a Fazenda
Municipal de ltatira, que devera ser feita através de Certiddo
Negativa de Débitos Municipal.

6.5.5 - Certidao Simplificada expedida pela junta comercial da
sede da licitante, comprovando o registro da empresa e indicando
o objetivo, endereco, composi¢do da firma e o seu Capital Social
Integralizado, expedida até 30(trinta) dias antes da abertura da
licitagdo.

6.5.6 - Certidao Especifica expedida pela junta comercial da sede
do licitante, comprovando todos os atos da empresa (inscrigdo,
enquadramento, alteragdes de dados etc.), expedida até 30(trinta)
dias antes da abertura da licitagdo.

Mais uma vez esta se exigindo documentos sem qualquer
amparo legal e justificativa, colocando em risco a competitividade do processo, reduzindo

o universo de participantes.
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E importante repisar que, quanto ao item 6.5.5 a lei ¢ clara ao
afirmar, no artigo 29, 11T da Lei n° 8.666/93 anteriormente transcrito, que a prova de
regularidade para com a Fazenda Municipal sera feita através de certidio do

domicilio ou sede do licitante, nio do local da licitacio.

Em suma, todos os pontos impugnados no presente topico
refletem uma séria restri¢do a competitividade do certame, tanto em razio da exigéncia
de documentos ndo amparados por lei quanto pela excessiva onerosidade que isso causara,
0 que, irremediavelmente, fard com que inimeros interessados deixem de acudir ao

chamamento piblico.

Nesse sentido, a Stumula 272/TCU ¢é clara em proibir

exigéncia extravagantes, inclusive as que ensejem o dispéndio desnecessario de verbas

em momento anterior a celebrag¢do do contrato, nos seguintes termos:

SUMULA N° 272 No edital de licitagdo, ¢ vedada a inclusio de
exigéncias de habilitagido ¢ de quesitos de pontuacido técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

Além disso, necessario repisar que a Administragdo Publica
deve obediéncia ao principio da legalidade, expressamente previsto no artigo 3°, caput,
da Lei n°® 8.666/93%, sobre o qual o Professor Didgenes Gasparini® teceu as seguintes

consideragoes:

* Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegiio da
proposta mais vantajosa para a administragio e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sio correlatos.

* In Direito Administrativo, 13* Ed., Editora Saraiva, paginas 7 e 8.

15/32
Av. Nove de Julho, 5109 - 32 andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01407-200 - PABX (011) 3254-0050 - FAX (011) 3254-0054
E-mail: porto@porto.adv.br




O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica,
em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nio
se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Qualquer agdo estatal sem o
correspondente calgo legal, ou que exceda ao dmbito demarcado
pela lei, € injuridica e expde-se a anulagdo. Seu campo de agdo,
como se v¢, ¢ bem menor que o do particular. De fato, este pode
fazer tudo que a lei permite e tudo que a lei ndo proibe; aquela s
pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como
autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a
Administragdo Publica agir, salvo em situagdes excepcionais
(grave perturbagio da ordem e guerra quando irrompem
inopinadamente). A esse principio também se submete o agente
publico. Com efeito, o agente da Administragdo Publica esté preso
a lei, e qualquer desvio de sua competéncia pode invalidar o ato e
tornar o seu autor responsavel, conforme o caso, disciplinar, civil e
criminalmente. Esse principio orientou o legislador constituinte
federal na elaboragdo do inciso II do art. 5° da Constituicdo da
Republica, que estatui: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Vale dizer, essa Administragdo Puablica — assim como os
demais entes de nossa Republica Federativa — deve, incondicionalmente. seguir a letra da
lei, por for¢a de um dos principios basilares de nosso Estado Democratico de Direito, o

da legalidade.

Sobre o dever de observagao as exigéncias da Lei, dizem os

doutrinadores Egon Bockman Moreira e Fernando Vernalha Guimaries*:

Os requisitos de habilitagio relacionados no art. 27 da LGL
perfazem elenco numerus clausus. Também ¢ limitado o rol de
exigéncias especificas inscrito nos arts. 28 a 31, descrevendo e
circunscrevendo o conjunto de documentos exigiveis para cada
uma destas tipologias. Isso significa a inviabilidade de o edital de
licitacdo ampliar os requisitos de habilitacio, prevendo
documentacio __ extravagante  daquelas  explicitamente

*MOREIRA, Egon Bockman e GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagio Pblica. 2* Edi¢do. 2015, Malheiros.
Sdo Paulo: Malheiros fls, 294.
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estipuladas pela norma. Aqui, a competéncia é vinculada quanto
aos tipos de exigéncias, variando apenas o respectivo conteudo (a
depender de cada licitagdo). (destacou-se)

Na pratica, essas imposi¢des denotam uma ilegitima intengdo
da Administragdo Publica de direcionar o edital licitatério ou mesmo limitar os possiveis
licitantes, o que ¢ ilegal, ja que a lei aplicavel define a documentagio que poders ser
exigida para comprovar habilitagio juridica, qualificagdo técnica e a qualificacio
economico-financeira e a regularidade fiscal dos licitantes, mas nio prevé, frise-se, a
apresentacio dos documentos supramencionados, como quer exigir o Edital ora

impugnado.

Nessa linha, a parte final do art. 37, XXI da Constituicio
Federal®, que somente permite a estipulagdo de exigéncias habilitatorias “de qualificacdo

técnica e econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes™.

Nota-se, portanto, que tais exigéncias se prestam, Unica e
exclusivamente, a restringir de maneira ilegal o carater competitivo do certame,
incorrendo na vedacdo estabelecida pelo art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93, na medida em que
inviabiliza a participagdo de potenciais interessados, tecnicamente capacitados para

executar o objeto ora licitado.

Sobre o assunto, a doutrina ainda asscvera que as exigéncias
contidas na Lei n. 8.666/93 constituem verdadeiro “numerus clausus”, impedindo a
Administragdo Publica de inovar trazendo exigéncias documentais de habilitagdo

diferentes daquelas definidas em lei.

I Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdio
contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposia, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagaes.
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Consequentemente, ¢ vedado que o edital preveja

documentagdo de habilitagdo ndo contemplada explicitamente pela Lei de Licitacdes.

Afinal, como bem observou Margal Justen Filhof, a competéncia quanto aos tipos de

exigéncia ¢ vinculada e nio discricionaria:

Os requisitos de habilitagido consistem em exigéncias relacionadas
com a determinagdo da idoneidade do licitante. E um conjunto de
requisitos que se poderiam dizer indiciarios, no sentido de que sua
presenga induz a presun¢do de que o sujeito dispde de condicdes
para executar satisfatoriamente objeto licitado. Por decorréncia, a
auséncia de requisito de habilitagido acarreta o afastamento do
licitante do certame, desconsiderando-se sua proposta. O_elenco
dos requisitos de habilitacio estd delineado em termos gerais
nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitaces. E invidvel o ato
convocatério ignorar os limites legais e introduzir novos
requisitos de habilitaciio, niio autorizados legislativamente.
(=)

O art. 27 efetivou a classificagao dos requisitos de habilitagao. As
espécies constituem “mumerus clausus”.

(-}

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
nio como minimo. Ou seja, ndo ha imposigao legislativa a que a
Administragdo, em cada licitagdo, exija comprovacdo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O Edital ndo podera exigir mais do que ali
previsto, mas podera demandar menos. (destaques acrescidos)

Neste sentido, relevante também a licdo de Jessé Torres

Pereira Jinior, a qual sc pede vénia para adiante transcrever:

A redacdo adotada pelo novo estatuto estabelece relacoes
numerus clausus, vedando que Administragio demande
apresentagdo de qualquer prova diversa daquelas inscritas nos
termos da lei. Suprimiu, no pertinente aquelas qualificagoes, o
espaco discricionario e criou vinculagdo estrita. Podera a
Administragdo deixar de exigir todos os documentos previstos na

6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Revista dos Tribunais.
18* Edicdo. 2019. Pags. 667 e 672.
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da ilegalidade desse tipo
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lei, sob pena de exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e
sujeitar-se a invalida¢do da exigéncia indevida, mantidas apenas
aquelas que se compatibilizarem com a provisdo legal.’

Tanto € assim que a jurisprudéncia patria é farta no sentido

de exigéncia, sendo observe-se o teor da ementa ilustrativa

abaixo:

LICITACAO - ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO
AFASTADA — HABILITACAO — REGULARIDADE FISCAL —
ALVARA DE FUNCIONAMENTO — EXIGENCIA DE COPIA
AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL -
DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N° 8.666/93 —
SEGURANCA CONCEDIDA.

- Nio prospera a arguigdo de perda de objeto em razdo da
publicacdo do resultado da concorréncia, se ainda houver pendente
de julgamentos recursos aviados pela licitante.

- A finalidade do procedimento licitatério € obter a melhor proposta
para a Administragdo Publica, mediante o maior mimero de
concorrentes possiveis.

- O edital ao exigir a apresentacio de documento nio elencado
nos artigos 27 e 29 da Lei n° 8.666/93 como comprovagio de
regularidade fiscal, fere os principios da ampla concorréncia e
acessibilidade, além de afrontar o principio da razoabilidade.
(TIMT - MS  0084365-92.2009.8.11.0000, Relator
Desembargador CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
Segunda Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito Privado, j.
17.11.2009, DIE 11.12.2009, grifos acrescidos)

Em andlise de hipotese semelhante, mais uma vez o ¢. TCU

deixou expressa a_impropriedade de exigéncias nao previstas na legislacio de

regéncia, notadamente nos artigos 28 a 31, da Lei n. 8.666/93, reputando-as limitadoras

da ampla competitividade das aquisigdes publicas. Confira-se do excerto do voto

proferido pelo e. Ministro MARCOS BEMQUERER COSTA:

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentirios a lei das licitages e contratages da administracio puiblica.
8 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, grifos acrescidos.
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35. Outra questdo apontada pelo representante, refere-se as
seguintes exigéncias sem fundamentacio legal contidas no
subitem 4.2.2.5 do edital de licitacio:

35.1. alinea ‘g’: “Certiddo expedida pelo orgdo distribuidor da
Justica Comum Estadual, das Se¢des Judiciarias Federais ou orgdo
equivalente nas esferas estadual e federal do domicilio da sede do
licitante, indicando a quantidade de Cartorios e/ou Secretarias de
Distribuicdo de pedidos de agdes civeis, execugdes civeis,
execucdes fiscais, faléncia, de concordata e de recuperagio judicial
e extrajudicial”;

35.2. alinea ‘h’: “Certiddo Negativa dos Distribuidores Federais de
Acoes Civeis, Execugoes Civeis, Execugoes Fiscais, das Segles
Judiciarias da sede da Empresa nos altimos 10 (dez) anos™;

35.3. alinea ‘1" “Certiddo dos Cartérios Distribuidores de Agdes
Civeis, Execugoes Civeis, Execugoes Fiscais, Recuperacio
Judicial e Extrajudicial, em ambito Estadual e de Execugoes Fiscais
em ambito estadual da Comarca da sede da Empresa nos ultimos
10 (dez) anos™;

35.4. alinea ‘j’: “Certiddo dos Cartorios de Protestos da sede da
Empresa nos ltimos 05 (cinco) anos”;

35.5. alinea ‘m’: “Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas e
Débitos Salariais, expedida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego”.

36. Com efeito, tais clausulas apresentam restricdes ndo
previstas na legislacio. A obrigacio de apresentacdo desses
certificados ndo_encontra_amparo na jurisprudéncia deste
Tribunal, que tem se posicionado no sentido de que apenas se
deve exigir nos processos licitatorios documentos previstos nos
arts. 28 a 31 da Lei 8.666/1993, dentre os quais nio constam os
documentos acima relacionados.

37. Por oportuno, trago a colagdo trecho do Voto do Ministro
Benjamin Zymler, embasador do Acérdio 808/2003 — Plenairio,
em que essa compreensdo estd bem explicitada:

“Documentagdo exigida para habilitagdo

3. O edital impugnado exigiu, para fins de habilitacdo, que os
licitantes apresentassem diversos documentos ndo previstos no art.
27 da Lei n® 8.666/93, a saber: a) certiddo de agdes civeis e
execugoes expedidas pela Justica Federal; b) atestado de
idoneidade financeira passado por estabelecimento bancério do
domicilio ou da sede da licitante; c) certiddo negativa de agdo e
execugdo expedida pelo Tribunal de Justiga do domicilio ou da
sede do licitante, bem como de seus titulares; d) certiddo
simplificada da Junta Comercial, com prazo maximo de 30 dias da
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data da abertura dos envelopes e¢ e) guia de recolhimento da
contribuic¢do sindical.

4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagdes estabelecem quais os
documentos podem ser exigidos dos interessados em participar de
certame promovido pelo Poder Puablico com o objetivo de celebrar
futuro contrato. Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas,
fisicas ou juridicas, que ndo tenham qualificagio minima venham
a ser contratadas, colocando em risco a execugdo do ajuste e, em
ultima analise, o atingimento do interesse publico adjacente.

5. Entretanto, a propria Norma Legal gue rege a matéria veda a
exigéncia de documentos outros que nao aqueles estabelecidos
nos dispositivos acima. Garante-se, com tal medida, que todos
aqueles que preencham os requisitos minimos para contratar
com_a_ Administracio possam participar do certame em
igualdade de condicdes. Concretiza-se, dessa forma, o principio
constitucional da impessoalidade, uma vez que evita que o
agente publico possa, por motivos de indole subjetiva, afastar
do certame este ou aquele interessado.

(TCU - Acordao 3192/2016 — Plenario, gritos acrescidos)

No mesmo sentido estdo o Acordao 250/2012-Plenario, o
Acérdao 808/2003-Plenario, além de diversos outros precedentes do c¢. TCU, que
reputam exigéncias semelhantes como indevidas por restringirem a competitividade do
certame. Assim, mister seja observado o posicionamento do c¢. TCU, emanado nos

acordaos supra.

Afora o fato de ndo haver respaldo legal ou regulamentar para
a adogdo da exigéncia de certificados ora combatida, ela ignalmente restringe arbitraria

e artificialmente o carater competitivo do certame.

Nio se pode perder de vista que faz parte dos objetivos da
licitagdo aferir se os licitantes desfrutam da qualificagdo necessaria para cumprir os
encargos que decorrerdo do futuro contrato. Essa ¢ a inteligéncia do citado dispositivo

constitucional.
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Nos termos da Constituigio Federal, nada além do
indispensavel a garantia do cumprimento do contrato pode ser exigido dos licitantes.
Existe, portanto, uma relagdo direta entre as exigéncias de habilitagdo e a necesséria
garantia de cumprimento do futuro contrato (c¢f. Carlos Ari Sundfeld, Licita¢iao e

Contrato Administrativo, Malheiros Editores, p. 108).

Todas as normas legais e editalicias relativas a qualificacao
dos licitantes devem ser definidas, interpretadas e aplicadas com aten¢do a cssa

finalidade, por imposi¢do constitucional.

A finalidade da licitagdo ¢ garantir que a Administracao
celebre contratos em condi¢des mais vantajosas. A competicdo entre interessados na
contratagdo garante a obtengdo, pelo Poder Publico, de condi¢des economicamente mais
vantajosas. O principio da competigao € tdo importante — simplesmente decisivo — que

sua violagdo € inclusive tipificada como crime (art. 90 da Lei Federal n. 8.666/93).

Dessa forma, além de afrontar os principios e as normas que
disciplinam a matéria, os itens ora impugnados sdo altamente inconvenientes, porque
comprometem, de forma muito grave, a competigdo no certame e, com isso, a
possibilidade de o Poder Publico celebrar os contratos em condigdes economicamente

mais vantajosas.

Registre-se, ainda, que o ¢. STJ também ja apreciou a questao,
afirmando que exigéncias “sem conteido de repercussdo para a configurac¢do da
habilitagio juridica, da qualificacdo técnica, da qualificacio econémico-financeira e
regularidade fiscal” ndo merecem acolhimento no edital do procedimento licitatério. A

decisdo estd assim ementada:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracio e aos interessados no certame, possibilitem a
participacio do maior nimero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre virias propostas,
a mais vantajosa.

2. Nao ha de se prestigiar posi¢io deciséria assumida pela
Comissao de Licitagio que inabilita concorrente com base em
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de
repercussio para a configuracio da habilita¢io juridica, da
qualificaciio técnica, da qualificacdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal.

3. Se o edital exige que a prova da habilita¢do juridica da empresa
deve ser feita, apenas, com a apresentagdo do “ato constitutivo e
suas alteragdes, devidamente registradas ou arquivadas na
repartigdo competente, constando dentre seus objetivos a exclusio
de servigos de Radiofusdo...”, é excessiva e sem fundamento legal
a inabilitagdo de concorrente sob a simples afirmagdo de que
clausulas do contrato social ndo se harmonizam com o valor total
do capital social e com o correspondente balango de abertura, por
tal entendimento ser vago e impreciso.

4. Seguranca concedida.

(STJ — MS 5.606/DF, Relator Ministro JOSE DELGADO,
Primeira Segdo, j. 13.05.1998, grifos acrescidos).

O e. TJSP ¢é ainda mais enfatico:

Ementa: Administrativo - Edital de Licitagdo: "A Lei n® 8.666/93,
em seu artigo 30, pardgrafo 5°, proibe expressamente a exigéncia
de comprovacgao de quaisquer outros aspectos que nio aqueles nela
estabelecidos. Assim, € vedado 2 Administracio Piblica exigir
além do que o disposto no ordenamento de regéncia, mesmo
que a titulo do seu poder de discricionariedade”.

(TJSP — Apelacio com Revisio 994980067486, Relator
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI, Sexta Camara de Direito
Publico de Ferias, 13.04.2000, grifos acrescidos).

Diante disso, forgoso concluir que as_exigéncias ora

impugnadas sdo verdadeiramente extravagantes; estio a margem da lei e, portanto,
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a jurisprudéncia vigentes.

ILIII - EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA E AUTENTICACAQ
DE DOCUMENTOS: Itens 6.7 e 6.2.4 do Edital. llegalidade. Excesso de formalismo.
Afronta ao art. 3°da Lei n® 13.726/2018.

Os Itens 6.7, 6.2.2.1, “a” e 6.2.4 do Edital exigem, em claro
excesso de formalismo, que os licitantes apresentem documentos com assinatura

contendo reconhecimento de firma e/ou autenticados, conforme a seguir transcrito:

6.7 -As declaragdes exigidas deverdo ser apresentadas com
identificagdo do assinante ¢ firma reconhecida.

6.2.4. Declaragdo, com _firma reconhecida, fornecida pelo
responsavel técnico detentor do atestado de responsabilidade
técnica da licitante, exigido no item 6.2.2, que o mesmo tenha
visitado (in loco) e tomado conhecimento dos locais onde serdo
executados o objeto do certame em questao e se inteirado de todas
as condi¢cdes que possam orientar a elaboragdo completa da
proposta.

6.2.2.1. Devera ser comprovado que o(s) Profissional(is)
Técnico(s) indicado(s) pertence(m) ao quadro permanente da
empresa licitante através dos seguintes documentos:

a)"Ficha de Registro de Empregado”, autenticada junto a D.R.T.
(Delegacia Regional do Trabalho);

merecem ser extirpadas para que se obtenha consonancia com o ordenamento juridico e i
Esta previsdo ndo encontra guarida na legislagdo de regéncia

das licitagdes publicas, sendo, ha muito, rechagada pelos tribunais, quando, enfim, deu

origem a Lei n® 13.726/2018, que traz, em seu artigo 3°, vedacdo expressa a tal exigéncia:

Art. 3° Na relagido dos orgios e entidades dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao,
¢ dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
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identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento;

IT - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagéo entre o original ¢ a copia,
atestar a autenticidade;

Da leitura do dispositivo em destaque, fica clara a
impossibilidade de exigéncia de reconhecimento de firma e autenticacio nos documentos
apresentados pelas licitantes no processo licitatorio, inclusive pela inexisténcia dessa

previsdo na Lei de Licitagoes e Contratos Publicos.

A desnecessidade fica ainda mais clara tendo em vista que,
em caso de impugnagio da autenticidade ou validade de qualquer documento, a Comissido
podera se valer da regra contida no artigo 43, §3° da Lei n° 8.666/93%, promovendo a
diligéncia que considerar necessaria a fim de esclarecer ou complementar a instrugdo

processual.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido possui firme
entendimento no sentindo da impossibilidade de previsdo de reconhecimento de firma de
documentos em licitagdo, consoante consignado no Acoérdio 1086/2020 — Segunda

Camara’, da seguinte forma:

13. Adentrando na analise individual dos itens combatidos do
edital, o municipio de Ipira afirmou que nenhuma empresa foi
inabilitada do certame por ndo possuir o reconhecimento de firma
na sua relagdo de profissionais, mas que houve uma associagdo de
requisitos nao cumpridos, especialmente o fato de ndo ter
profissional sob registro empregaticio, ou com contrato
devidamente registrado. Alegou que tal requisito de regularidade

8 Art. 43. A licitagdo ser4 processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: §32 E facultada a
Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagio que deveria
constar originariamente da proposta.

“https://pesquisa.apps.teu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22 ACORDAO-COMPLETO-2393797%22
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na contrata¢do do profissional responsavel técnico poderia ter sido
cumprido de outras formas, indicadas inclusive no edital, sob a
alinea “e”, de modo que as empresas licitantes tinham outra forma
de cumprir essa exigéncia.

14. Conquanto ndo tenha ocorrido inabilitagdo em razdo dessa
impropriedade, a manifesta¢ao do ente municipal ndo elide a falha,
uma vez que o cerne do questionamento consiste na legalidade da
existéncia de tal exigéncia no edital, ¢ ndo a ocorréncia ou nao de
inabilitagdo de concorrentes em razdo dessa exigéncia editalicia. A
simples existéncia dessa clausula no edital pode ter afastado
empresas que sequer apresentaram propostas. Mais além, bastaria
que essa Gnica exigéncia ndo fosse cumprida para que uma empresa
fosse inabilitada, e ndo era necessaria uma associagdo de requisitos
nao cumpridos.

(...) Assim, resta ndo elidido o questionamento, vinculado a
exigéncia de reconhecimento de firma em documentos de
habilita¢do, constante da alinea “f” do item “18.4” do edital,
contraria a jurisprudéncia deste TCU (Acdrddao 739/2019-TCU-
Plenario-Marcos Bemquerer Costa, Acordao 12893/2018-TCU-
Plendrio-Walton Alencar Rodrigues, Acérddo 1301/2015-TCU-
Plenario-Augusto Sherman Cavalcanti) .

Nesse sentido, se faz necessario sejam retiradas as exigéncias
de reconhecimento de firma constantes do edital, sobretudo da clausula 6.7, 6.2.2.1, “a”
e 6.2.4 do Instrumento Convocatorio, sob pena de se restringir a competitividade do
certame, favorecendo a ampla competitividade e, por fim, a selegdo da proposta mais

vantajosa 2 Administragdo Pablica.

ILIV. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CATALOGOS, ENSAIOS,
AMOSTRAS E DOCUMENTOS TECNICOS POR TODOS OS LICITANTES:
Anexo I.J do Termo de Referéncia. Vedacio. Inteligéncia do art. 30, § 6° da Lei

8666/93. Documentagio que deve ser exigida apenas da licitante vencedora do certame,

sob pena de malferir o cardter competitivo do certame. Precedentes.

O Anexo LJ — Especificacdes Técnicas dos Materiais do
Termo de Referéncia, especificamente a fl. 180 do arquivo disponibilizado, exige a
entrega do seguinte:
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7 =~ DOCUMENTACXO PARA PROPCSTA O FABRICANTE DREVE APRESENTAR AS INFORMACOES ARAIXQ
PARA A COKNSIDERACKO TE SUA PROPOSTA:

~ AMOSTRA DO CONECTOR OFERTADO (NO CASO DE XAO ESTAR HOMOLOGADO);
= RELATORIOS DE ENSAIOS DE THO EM UNIDADE PROTOTIPO;

~ FROJETD OU CATALOGO DESCRITIVO COM DIMENSUES E MATERIAIS DOS COMPONENTES;
~ OOPIAS DAS NORMAS UTILIZADAS, TRADUZIDAS PARA ©0 PORTUGUES;

- HRIACXO DE FORNECRDORES PARA OUTRAS CONCESSIONARIAS (KO CASO DE NAD ESTAR
HOMOLOGADD).

Como se pode notar, estio sendo exigidos de todos os
licitantes documentos e amostras inerentes & terceiros alheios a disputa (fabricantes), cuja
apresenta¢do devera se dar quando da apresentag¢do da proposta, ou seja, na sessio de nos

termos do item 3.1 e predmbulo do instrumento convocatorio.

Tais exigéncias devem ser suprimidas, na medida em que o
art. 30, § 6° da Lei 8666/93 predica que “as exigéncias minimas relativas a instalacées

de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitag¢do, serdo _atendidas mediante a

apresentacao de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade”

Vale dizer, a luz do preconizado pelo dispositivo legal
supramencionado, ja se mostra suficiente, neste momento inaugural da disputa, a
apresentagdo da declaracao de disponibilidade para atender a garantia de conformidade

das luminarias ao disposto no Termo de Referéncia desejada pelo orgdo licitante.

Nesse diapasdo, ndo se pode perder de vista que a exigéncia
de apresentagdo da certificagdo, laudos e ensaios laboratoriais dos equipamentos por
todos os licitantes ja no momento da entrega das propostas de prego, encarece o custo de

participag@o na licitagdo e desestimula a presenga de potenciais interessados.

Assim que, ante o seu evidente potencial de restringir a
competitividade da disputa, o E. Tribunal de Contas de Santa Catarina proibe que se exija
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a apresentagdo de documentos atinentes as lumindrias a serem ofertadas junto da proposta

de pregos, tal qual se demandou neste Edital:

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogao
da seguinte deliberagéo:

3.1. Conhecer do Edital de Concorréncia n” 239/2015, langado pelo
Municipio de Biguagu, cujo objeto ¢ a prestacio de servigos
técnicos especializados, com fornecimento de materiais, para
gestido dos servigos de iluminagdo publica, compreendendo as
atividades de manuten¢io, modernizacio e¢ amplia¢io do
sistema de iluminacdo publica do Municipio de Biguagu, nos
termos do art. 7°, I da Instrugdo Normativa n. 0021/2015.

3.2. Determinar ao Sr. Ramon Wollinger - Prefeito Municipal de
Biguagu, com fundamento no art. 1°, XII, da Lei Complementar
(estadual)} n. 202/200 c/c art. 7°, II da Instru¢do Normativa n.
0021/2105, que, antes da republicagdo do Edital de Concorréncia
n® 239/2015, proceda a correcido da irregularidade abaixo
discriminada e apontada pelo Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas em seu Parecer MPC/46.821/2016:

3.2.1. Exigéncia de terceiros alheios ao certame, com_a
permanéncia no item 7.1.6.2 do novo Edital juntado aos autos
— fls. 305 — da_exigéncia de apresentacdo, por parte dos
interessados. junto a proposta de precos, sob pena de
desclassificacio, de “ensaios” acerca de determinados itens
técnicos listados, que corresponde a uma restricio/formalidade
excessiva que implica no comprometimento do carater
competitivo_do_procedimento licitatéorio e na obtencio da
proposta mais vantajosa a administraciao, em afronta ao art.
37, XXI, da CRFB/88 ¢ aos art. 3°, capute § 1°. I e art. 30, § 1°,
Ie 885" ¢ 6°da Lei Federal n® 8.666/93, conforme item 1.2 do
Parecer MPC/46.821/2016; (TCE-SC. REP-16/00150907 — Rel.
Cons. Wilson Rogério Wan-dall. 01.03.2017)

Mesmo entendimento vem sendo aplicado pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo:

EMENTA — EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. REORDENACAO LUMINOTECNICA DO
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SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO.
DESCABIMENTO DE RESTRICAO INJUSTIFICADA A
DETERMINADO MODELO DE LAMPADA LED. LAUDOS,
ENSAIOS E CERTIFICADOS PODEM SER EXIGIDOS TAO
SOMENTE DA LICITANTE VENCEDORA. ENCARGOS DE
RESPONSABILIDADE DO FABRICANTE REPRESENTAM
COMPROMISSO DE TERCEITO ALHEIO A DISPUTA.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A auséncia de justificativa
plausivel para limita¢do a determinado modelo de lampada LED,
impde a incorporagdo de outras tecnologias compativeis com o
projeto de iluminagdo concebido pelo Municipio. 2. Imposicéo de
entrega de laudos, ensaios e certificados dos materiais junto
com a proposta comercial ndo _possui amparo legal, além de
configurar _onus _desnecessiario _aqueles que pretendem
participar do_certame. 3. Encargos de responsabilidade do
fabricante contrariam o teor da Stmula n® 15, por representar
compromisso de terceiro alheio a disputa. (TC-020643.989.19-7
Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues. Tribunal Pleno. Sessao de
13.11.2019)

Com efeito, entende-se que € o caso de se aplicar a matéria o
entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido, que estabeleceu solugdo
intermediaria no sentido de que, dado o potencial restritivo que pode ser ocasionado com
a exigéncia de documentagao desta natureza ja no momento de entrega das propostas, sua
requisigdo deve ser enderecada somente ao licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar, mediante a concessao de prazo razoavel para sua obtengao:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.3. determinar a Universidade Federal da Paraiba, com
fundamento no art. 237, paragrafo unico, c/c art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que, em futuras licitagdes utilizando a
Lei 8.666/1993 ou a Lei 10.520/2002(...)

9.3.3. quando necessaria a apresentacio de laudos técnicos
para assegurar a qualidade do objeto licitado, limite-se a exigi-
los na etapa de julgamento das propostas, e apenas do licitante
provisoriamente classificado em _primeiro lugar, conferindo-
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lhe prazoe suficiente para obté-los. em consondncia com a
jurisprudéncia deste Tribunal, consubstanciada no Manual de
Licitacoes e Contratos _do TCU (Licitagdes e contratos:
orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. —4* ed. rev. atual. ¢ ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao
e Publicagdes, 2010. p. 529-539); (TCU — Acérddo n® 1677/2014 —
Plenério - Sessdo de 25/06/2014 — Rel. Min. Augusto Sherman)

Portanto, para fins de mitigar o potencial restritivo da
imposi¢io em comento, é de rigor que se proceda a retificagdo do Edital, suprimindo estas
exigéncias, ou para que o momento de apresentagdo de tais documentos seja limitado ao
primeiro colocado do certame, nos termos da fundamentagéo, evitando-se a restricdo ao

carater competitivo da licitacao.

I11. DA NECESSIDADE DE SE DETERMINAR A SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME

Por forga do disposto no art. 21-A da Lei Orgénica dessa Corte
de Contas, o e. Relator designado pode determinar, cautelarmente, a sustagdo do ato tido
por irregular, mediante decisdo monocritica a ser apreciada pelo Tribunal Pleno, sempre
que se tratar de “caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patrimonio

puiblico ou de risco de ineficdcia da decisdo de mérito, e existindo prova inequivoca”.

No caso ora delineado, tem-se que a presente licitagdo se

reveste das caracteristicas ensejadoras do emprego de aludido poder de cautela.

De uma parte, pois a sessdo de abertura da licitagao e

consequente inauguracdo da fase externa do certame se avizinha, estando marcada para

ocorrer em 05.07.2021, de modo que existe risco premente de que o processo licitatorio
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ora questionado venha a ser finalizado e o contrato celebrado, antes que esta Corte se

debruce acerca do mérito das irregularidades aduzidas no bojo da presente Representagao.

De outra, tem-se que o risco de lesdo ao erario havido com o
prosseguimento da contenda é evidente e foi exaustivamente demonstrado a partir da
identificagdo de inimeros dispositivos editalicios prescrevendo exigéncias restritivas a
competitividade da disputa, e cuja permanéncia reduzira o niimero de potenciais
interessados, ¢ nesta cxtensdo, diminuird drasticamente a oportunidade de a
Administragio Municipal de Itatira vir a conhecer da proposta mais vantajosa a

contratagdo que se pretende celebrar.

Em especial, repise-se, a quantidade ¢ gravidade dos itens
editalicios ilegais chama atengdo para a patente perda da competitividade do certame, 0s
quais tém o condio de causar prejuizo ao erario de elevada monta, conforme delineado

nas razoes da representacao.
De rigor, portanto, ante a demonstracdo da presenca dos

requisitos mencionados pelo art. 21-A do Regimento Interno desta Corte, que seja

deferida a medida cautelar requerida para suspender a tramitagdo do certame.

IV. DOS REQUERIMENTOS

Por todo exposto, considerando que as inumeras
irregularidades apontadas na presente Representagdo violam frontalmente o carater
competitivo do certame, constituindo evidente ilegalidade apta a macular todo o

procedimento, requer-se:
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a) Nos termos do disposto no art. 21-A do Regimento

Interno desta Corte, a_concessio de medida cautelar para

suspender_liminarmente a tramitacio da Concorréncia

Piblica para Registro de Precos n® 0106.01/2021-CP, do

Municipio de Itatira, até o julgamento final da presente;

b) Ao final, tendo em vista a argumentagdo acima
expedida, que essa C. Corte determine a retificagdo ¢
republica¢do do Edital, suprimindo-se todos os dispositivos
editalicios de carater restritivo, de modo a adequar seus

termos a legisla¢do vigente e a jurisprudéncia aplicavel,

¢) Que todas as publicagdes/intimagoes relativas a

presente sejam feitas em nome dos subscritores.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Sdo Paulo para Fortaleza, 1° de julho de 2021.

Assinado de forma digital por
VALERIA HADLICH CAMARGO
SAMPAIQ:07587661816

SAMPAIO:0758766181 pados: 2021.07.01 15:38:54
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Valéria Hadlich Camargo Sampaio Juliano Barbosa de Aranjo

OAB/SP 109.029

OAB/SP 252.482

Augusto César Tavares de Lira da Cunha
OAB/SP 430.299
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