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r' Juntos para o crescimento.
RESPOSTA A IMPUGNACAQ

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagéo ao Edital - PREGAO ELETRONICO
N°®0702.02/2022-PE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE SERVICOS DE CONFECGCAO DE MATERIAL GRAFICO
DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE ITATIRA.

IMPUGNANTE: PERFEITA GRAFICA E EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°. 14.527.310/0001-73.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de Itatira, vem encaminhar o resultado
do julgamento de impugnagiio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica
PERFEITA GRAFICA E EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
14.527.310/0001-73, aduzimos que a presente impugnagéo foi interposta dentro do
prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n®. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias

iiteis anteriores & data fixada para abertura da sessio pablica.
§ 1° A _impugnacéio nio_possui_efeito suspensivo e cabera ao

pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento da impugnagéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realiza¢do do certame.

Salientamos que a referida impugnacio ndo tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em suspenséo das etapas do certame, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagio de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

IT - receber, examinar e decidir as impugnacées ¢ os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos;
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O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicagido de impugnagio do

edital ndo terd natureza de recurso, portanto, nio havers efeito suspensivo.

DOS FATOS:

pontos, vejamos:

No bojo de suas alegagdes a impugnante questionada os principais

1 — Questiona e pede a exclusdo da exigéncia de Alvara de
Funcionamento, item 13.6.5.1, Comprovagdo de Regularidade
Fiscal Junto ao Municipio de Itatira, item 13.6.5.3,
Comprovagéo de inscrigdo quitagdo junto ao Conselho Regional
de Administragdo — CRA na sede do licitante, item 13.6.5.4 ¢
14632 - O atestado deverA ser devidamente
averbado/registrado no Conselho Regional de
Administragdo(CRA), da localidade da proponente. do edital,
alegando que tal exigéncia no se encontram no rol do art. 27 a
31 da Lei 8.666/93;

Ao final pede republicagio do edital através da exclusio das

alteragdes formuladas na impugnagio.

DO DIREITO:

E o relatério fatico.

Objetivamente ¢ em vias da legalidade da exigéncia de Alvard de
Funcionamento, exigéncia prevista no item 13.6.5.1. do edital no rol dos documentos de
habilitagio em licitagdes publicas, comprovaremos a legalidade de sua exigéncia

mesmo no edital.

Acerca do tema vejamos o entendimento do TIDFT, que assim decidiu:

“ 1 - Ao inscrever-se em procedimento licitatorio, obriga-se o
concorrente a observar as regras constantes do edital, uma vez que
este faz lei entre as partes.

2 — A exigéncia de apresentagdo de alvara de funcionamento, nio se
mostra desarrazoada ¢ incoerente, uma vez que se destina a todos os
interessados, preservando o principio da igualdade entre os
participantes.

Fonte: TIDFT. 5* Turma Civel. AGI n° 20020020005908. DJ, 21 ago.
2002. p. 103.

"Noutra senda, as atividades listadas na licitagio sujeitam-se a
exigéncia de Alvara de Funcionamento, isto &, o edital nio fez a
exigéncia de documentos improprios ou contrarios a legislagdo. E
cedi¢o que para o desenvolvimento de suas atividades no mercado de
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trabalho ja existe a exigéncia de Alvarg de Funcionamento ha muito
tempo.

O art. 28, V, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) preve a possibilidade de
exigéncia de ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo orgdo
competente, motivo pelo qual, a exigéncia de alvara de funcionamento, por si s6, nio
constitui condigiio restritiva de competitividade, sendo este o entendimento do
TCE/MT, sendo vejamos a Decisio Singular proferida no Processo n® 149810/2009 de
17.09.2009, da relatoria do Conselheiro Anténio Joaquim Moraes Rodrigues Neto:

'O Alvara de Funcionamento nada mais ¢ do que a autorizagdo de
funcionamento de uma atividade aberta ao piblico, levando em conta
0 local o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranga, a
moralidade, o sossego publico, etc, sendo exigido por seguranca para
apurar a idoneidade e a capacidade de um sujeito para contratar com a
Administragdo Piiblica. Diante do exposto e considerando que a
exigéncia de alvaréa é necessaria para resguardar a execugdo efetiva do
objeto licitado, e tendo em vista que tal exigéncia ndo restringe a
competitividade, uma vez que de regra as empresas somente poderdio
funcionar regularmente se tiverem autorizagdo para tanto, nego a
liminar pleiteada por néo vislumbrar 0s requisitos do periculum in
mora e fumus boni iuris (...). Assim, a exigéncia de Alvara de
Funcionamento ndo se demonstra condigdo restritiva de
competitividade, devendo tal fato ser considerado improcedente."

Haveria restrigdo a competitividade ou mesmo ilegalidade caso a exigéncia
do alvara de funcionamento estivesse pautada na necessidade de que a empresa licitante
estivesse domiciliada no municipio que promovia o certame, o que ndo ocorreu in casu.

Podemos também verificar que em varios relatérios de fiscalizagdo de
varios Orgdos o fato de empresas  nao funcionarem regularmente, constitui
irregularidade no processo licitatério, mormente em toda despesa dele originada, sendo
0 alvard de funcionamento uma forma de coibir tais pechas, vez que se trata de
documento publico com fé publica, emitido pelo municipio onde a empresa ¢ sediada.

Vejamos entdo Relatorio 01012 do Municipio de Acarai Emitido pela
Controladoria Geral da Unifio em resultado a fiscalizagdo procedida naquele municipio,
especificamente no item 4.3.17:

“4.3.17 CONSTATACAO:

Empresa participante de processo licitatorio nio localizada.

FATO: Constatamos, em visita realizada a rua Estevdo de Melo 362 —
bairro Parque Novo Mondubim - Maracanai - Ceara, enderego
constante na documentagdo apresentada da A.L. da Silva Oliveira-
ME, CNPJ 07.375.712/0001-34 que participou de licitagdes no
Programa, que a mesma ndo existe e nesse enderego estd sendo
instalada a Empresas Brasil A, Comércio e Material Elétrico e
Hidraulico LTDA, de CNPJ 03.160.430/0001-69, empresa esta de
comercio varejista de material elétrico e hidraulico. O encarregado da
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Empresa que esta sendo instalada informou que anteriormente o local
era ocupado ha alguns anos por um Frigorifico de nome Esperanga.”

Sobre a regularidade fiscal a Lei de Licitagdes € especifica sobre o tema
quanto ao rol de certiddes exigidas para esta comprovagdo fiscal conforme numerados
abaixo, especificamente aqueles objeto da recorrente:

Art. 29. A documenta¢io relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistirs em:

[]

1T - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

Exigéncia posta no edital:

13.6.5.3. Comprovagio de regularidade para com a Fazenda
Municipal de Itatira através de Certidio Negativa de Débitos
municipal.

Ha se de esclarecer que a exigéncia prevista no item 13.6.5.3 do edital
integra o rol de documentos exigidos para a regularidade fiscal prevista no art. 29 da lei
8.666/93. Logo esta comissdo respeitou o que preconiza o mencionado dispositivo legal.
Isso posto a exigéncia de regularidade para com a fazenda municipal de Itatira como
documento complementar 4 habilitagdo se justifica por ser uma garantia de que o
municipio ndo ird contratar com empresa que possua débitos ou pendéncias com este
orgao publico.

Importante ressaltar que a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista
exigida no edital estd em plena consonincia com a legislagdo, doutrina e
posicionamento dos tribunais de contas.

Somente se comprova a regularidade com a fazenda publica a pessoa fisica
ou juridica que ndo possuir pendéncias financeiras, previdenciarias ou tributarias com o
referido 6rgdo ou, se existirem debitos, estes se encontrarem com suas exigibilidades
suspensas ou integralmente garantidas por penhora constituida em agfio Judicial de
execugdo fiscal.

Nao faz sentido se exigir a comprovagdo de que ndo existem débitos apenas
inscritos em divida ativa. Se a Administragdo agir desta forma poderia deixar uma
empresa que ndo cumpra com suas obrigagdes fiscais participar do certame, o que
poderia ocasionar, inclusive, uma desigualdade no certame, haja vista que a empresa
que ndo paga suas dividas poderia ofertar um desconto Maior em sua proposta.

Esse € o posicionamento do Professor Ronny Charles Torres:
“A exigéncia da regularidade fiscal nio apenas visa uma correta censura aos que se desviam de
suas obrigagdes fiscais, como também se constitui em norma promocional, que garante
incentivo aos adimplentes com seus encargos tributérios; além disso, apresenta-se como um
instrumento de garantia da isonomia, pois & injusto permitir a participagéo, no certame, daqueles
que ndo honram com suas obrigagdes fiscais, portanto podem omitir de seus custos tais gastos,
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ofertando propostas menores, mas ndo melhores para o interesse plblico.” (TORRES, 2017, p.
388)

Celso Antonio Bandeira de Mello também se associa a essa corrente.
Contudo, faz uma ponderagio:

“(...) o licitante pode haver se insurgido contra o débito por mandado
de seguranga ou outro meio pelo qual o questione ou questione seu
montante. Ha de se ter por certo que ‘a exigéncia de regularidade
fiscal ndo pode sobrepor-se a garantia da universalidade e do
monopolio da jurisdigdo’, como bem o disse Margal Justen Filho.
Donde, se a parte estiver litigando em juizo sobre o pretendido débito,
tal circunstancia ndo podera ser um impediente a que participe de
licitagdes.” (MELLO, 2015, p. 606)

Ante os argumentos colacionados, percebe-se que a regularidade fiscal,
como requisito para celebragio de contratos com a Administragdo Publica, guarda plena
sintonia com a Constituigio Federal. No escélio de Margal Justen Filho, “essa
exigéncia, no caso de licitagdo, ndo ¢ inconstitucional, Afinal, a propria Constitui¢io
alude a uma modalidade de regularidade fiscal para fins de contratagdo com a
Administragio Publica (art. 195, § 3.°)”. (JUSTEN FILHO, 2016, p. 663)

No dmbito do Tribunal de Contas da Unido, hd intmeros precedentes validando 0
critério de habilitagdo em tela. A titulo de exemplo:

“(...) 9. Ademais, a contratagao, pelo Poder Pablico, de empresa
em situagdo de irregularidade fiscal representa violagdo ao
principio da moralidade administrativa, pois havera a concessio
de beneficio aquele que descumpre preceitos legais. Em tltima
instdncia, havera também o estimulo ao descumprimento das
obrigagdes fiscais.” (Acérdio 2.097/2010, 2.* Cam., rel. Min.
Benjamin Zymler).

Desta forma, verifica-se plausivel a exigéncia editalicia combatida pela
Impugnante, nio havendo qualquer razdo para alteragdo ou supressio do subitem
13.6.5.3 do edital.

Exigéncia posta no edital:

13.6.5.4 Comprovagio de inscrigdo quitagdo junto ao Conselho
Regional de Administragio — CRA na sede do licitante € 14.6.3.2 - O
atestado devera ser devidamente averbado/registrado no Conselho
Regional de Administracdo(CRA), da localidade da proponente. do
edital.

Analisadas as razées recursais manifestadas pela empresa citada para os
itens 13.6.5.4 e 14.6.3.2, este Pregoeiro e sua equipe de apoio, RESOLVE considera-
las no mérito, dando justo e legal provimento a recurso ora em comento, haja vista a
analise procedida com mintcia nos textos apresentados, de modo que realmente se
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deve considerar os argumentos da recorrente, pois houve um equivoco por parte desta
comissao.

DECISAO:

Isto posto, sem nada mais evocar, CONHECO do pedido de impugnacéo
por tempestivo, e no mérito:

PROVER o recurso da empresa PERFEITA GRAFICA E EDITORA
LTDA, para os itens 13.6.54 e 14.6.3.2 serd modificado os termos do edital e
designado uma nova data para realizacdo do certame.

Itatira/CE, 17 de fevereiro de 2022,

-

Francisco Rayr Alves Barbosa
Pregoeiro do Municipio de Itatira

Rua Pe. José Laurindo, 1249 — Centro — Itatira-CE — CEP: 62.720-000
CNPJ: 07.963.739/0001-48 Fone/Fax: (88) 3436.1044
email: prefeitura_itatira@hotmail.com




PREFEITURA MUNICIPAL DE

Juntos para o crescimento.

CERTIDAO DE DIVULGAGCAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Certificamos que a decisdo de recurso administrativo de impugnacdo do edital do
Pregéo Eletrénico n° 0702.02/2022-PE, impetrada pela empresa PERFEITA GRAFICA
E EDITORA LTDA, cujo objeto é REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATACOES DE SERVICOS DE CONFECCAO DE MATERIAL
GRAFICO DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE ITATIRA, foi afixado no dia 17 de fevereiro de
2022, no flanelégrafo da desta Prefeitura Municipal, para fins de producéo de efeitos
legais.

Itatira-Ce, 17 de fevereiro de 2022.

Y

Francisco Rayr Alves Barbosa
Pregoeiro

Rua Pe. José Laurindo, 1249 - Centro - Itatira-CE — CEP: 62.720-000
CNPJ: 07.963.739/0001-48 Fone/Fax: (88) 3436.1044
email: prefeitura itatira@hotmail.com




