EXCELENTISSIMO (a) SENHOR (a) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTE DE LICITAGAO DA CIDADE DE ITATIRA,
CEARA.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 2203.01/2022-PE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE PNEUS E CAMARAS DE AR,
DESTINADOS A MANUTENGAO DOS VEICULOS LOTADOS JUNTO AO MUNICIPIO DE ITATIRA.

DIONISON PEREIRA ARAUJO-ME, CNPJ/MF n° 27.254.755/0001-79 com sede na RUA JUVENAL BARRETO, N° 198,
BAIRRO: FLORES - IGUATU/CE - CEP N° 63500-504, por intermédio de seu representante legal o(a) Sr(a) DIONISON PEREIRA
ARAUJO, portador(a) da cédula de identidade n° 53091064 SSP SP e inscrito(a) ho CPF sob o n° 048.060.203-46, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenga de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal e nos termos do art. 109, 1, "a", da Lei
8,666/93, interpor: RECURSO ADMINISTRATIVO Contra a decisao lavrada na Ata da Reunido de Licitagao, que acabou por
inabilita-lo no procedimento licitatério em virtude de nédo atender o item do Edital 1.2.2.6 (CERTIDAO DE REGULARIDADE
RELATIVA AO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS), DEMONSTRANDO SITUACAO REGULAR NO
CUMPRIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS INSTITUIDOS POR LEI) e o item 1.2.5.7, (CERTIDAO DE REGULARIDADE
PARA COM A FAZENDA MUNICIPAL DE ITATIRA ATRAVES DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAL) expondo
para tanto os fatos e fundamentos a seguir expostos:

|- DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE: Pregéo: 03 dias Uteis contados da lavratura da ata ou da intimagao do ato.

N

Il -DOS FATOS

Conforme resultado de julgamento de habilitagdo do Pregdo Eletronico N°® 2203.01/2022-PE, esta digna Comissdo de
Licitagdo julgou inabilitada a ora Recorrente, por esta ndo ter atendido item: 1.2.2.6 (CERTIDAO DE REGULARIDADE
RELATIVA AO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS), DEMONSTRANDO SITUACAO REGULAR NO
CUMPRIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS INSTITUIDOS POR LEIl) e o item 1.2.5.7, (CERTIDAO DE REGULARIDADE
PARA COM A FAZENDA MUNICIPAL DE ITATIRA ATRAVES DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAL)

Inicialmente, para melhor entendermos as exigéncias estabelecidas no edital, vejamos o que dispde o item 1.2.2.6
(CERTIDAO DE REGULARIDADE RELATIVA A0 FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVIGO (FGTS),
DEMONSTRANDO SITUAGAO REGULAR NO CUMPRIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS INSTITUIDOS POR LEI) do
Pregdo eletronico N°® 2203.01/2022-PE:

4.2.3.4. As hmr'z;sée'!.",;}r::ﬁas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda 3 documentacao exigida
para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo gue esta apresente alguma
restricao; _

4.2.3.5. Havendo alguma restricdo na comprovagao da requiaridade fiscal e trabaihista, sera -.«";saef;;-,n'umi 0
prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo terma inicial correspondera ag momento &m que o parupcmfnts; for
dedarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Comissdo de Licits
& ragularizacao da documentacdo ¢ emissao de eventuais certidoes negativas au positivas cost
certiddo negativa, conforme os ditames da Lel Complementar 123/2006 alterada peia Lel Complementar
14772014,

Observe que o motivo que inabilitou a empresa recorrente de fato ndo prospera, analisando o contelido da exigéncia no
edital vimos que o mesmo da o prazo de 5 (cinco dias Uteis para a regularizar caso seja vencedor. Vejamos os fatos que comprova
a que a empresa & microempresa. \Vejamos em anexo:
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Certidao Simplificada

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e sao
vigentes na data de sua expedigéo.

Nome Empresacial. DIONISON PEREIRA ARAUJIO
Natureza Juridica EMPRESARIO

CEP2000246031 DATA DE GERACAO 27/ 1/2020 10:14.18 2/ 6 SERVICOS DE ENGENHARIA AGENCIAMENTO DE ESPACOS
PARA PUBLICIDADE, EXCETO EM VEICULOS DE COMUNICACAO CRIACAO DE ESTANDES PARA FEIRAS E EXPOSICOES
SERVICOS DE MICROFILMAGEM OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS. CIENTIFICAS E TECNICAS LOCACAO DE
AUTOMOVELS SEM CONDUTOR LOCACAC DE OUTROS MEIOS DE TRANSPORTE . SEM CONDUTOR ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES ALUGUEL DE ANDAIMES ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
PARA ESCRITORIOS ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E OQUTRAS ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO. EXCETO
ANDAIMES AGENCIAS DE VIAGENS SERVICOS DE RESERVAS E OUTROS SERVICOS DE TURISMO IMUNIZACAD E
CONTROLE DE PRAGAS URBANAS SERVICOS DE ORGANIZACAO DE FEIRAS. CONGRESSOS. EXPOSICOES E FESTAS
TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL PRODUCAD MUSICAL PRODUCAO DE
ESPETACULOS DE RODEIOS, VAQUEJADAS E SIMILARES ATIVIDADES DE SONORIZACAO E DE ILUMINACAO GESTAQ DE
ESPACOS PARA ARTES CENICAS, ESPETACULDS E OUTRAS ATIVIDADES ARTISTICAS CESTAC DE INSTALACOES DE
gigﬁﬁgi”‘;ﬁ?gu(}io E PROMOCAO DE EVENTOS ESPORTIVOS REFARACAD E MANUTENCAO DE COMPUTADORES €

Capita RS 100.000.00 Microampresa ou Emprasa de Pegueno Porte

CEM Ml REAIS MICRO EMPRESA
(Lt Complimcaantar o1 Z/06)

Status: JXOOCOOOOC Siluagao. ATIVA

Uttimo Arquivamento: 07/05/2021 Numero: 5571364
Ato 223 - BALANCO

Fiiial{ais) nesta Unidade da Federagio ou fora dele

Nire CNPJ Endeteco

Nome do Empresano: DIONISON PEREIRA ARALLIO

idenidade. GAT78A500150 CPF. G48.060.2G3-46

Estacy Civil: Solteiro Regime de Bens: oo
NADA MAISH

Observe que, a empresa esta enquadrada como microempresa ficando assim dentro do prazo de 5 dias caso venha a ser
ganhador, a seguir vou mostrar os entendimentos dos tribunais sobre a restrigao de competitividade.

VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DE ME OU EPP

As Microempresas — ME e as Empresas de Pequeno Porte - EPP sdo obrigadas a declarar seu enquadramento ou
desenquadramento a Junta Comercial desde a abertura da empresa e sempre que houver necessidade de novo enquadramento,
reenquadramento ou desengquadramento. Os procedimentos sao regidos pela IN DREI 10/2013(link is external) que revogou
a IN/DNRC 103/07(link is external). Portanto, a Certidao Simplificada da Junta Comercial é a certidao (oficial) de enquadramento
(ME ou EPP) para fins das prerrogativas da Lei Complementar 123/06.

Com

base na doutrina de Hely Lopes Meirelles, desde que nio cause prejuizo a
administragao publica, uma empresa ndo pode ser excluida do processo de
licitagao por conta de questées irrelevantes, como omissoes ou irregularidades
formais na documentacao, deciaragées ou nas propostas. O Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul confirmou sentenca que reconduziu uma empresa a

. licitagao do servico de dgua e esgoto de Caxias do Sul. A companhia foi excluida
pela autarquia porque nao colocou os documentos no envelope correto.

Nos dois graus de jurisdigdo, os julgadores entenderam que a decisdo
administrativa da autarquia se apegou de forma extrema ao formalismo,
mostrando falta de boa vontade com a parte autora. E sem razao, porque nem
havia a exigéncia de tais documentos no langamento do edital.

O relator da Apelagao em Reexame Necessdrio na 22° Camara Civel do TJ-RS,
desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro, afirmou que a inabilitagao nao se
mostrou razodvel, notadamente por se tratar de licitagio em que o foco é o
menor prego. Afinal, como a administracdo publica busca vantagem econémica,
o fator preco é decisivo — por menor que seja. E é isso que prepondera sobre o
formalismo.

Licitagdo para prestagdo de servigos: As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser contidas no
edital da licitagédo, evitando-se o formalismo desnecessario

RUA JUVENAL BARRETO, N° 195, BAIRRO: FLORES — IGUATU/CE
CNPI; 27.254.755/0001-79




©21 \

(... ). Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou gue a inabilitagédo, pela razdo apontada, denotaria excesso de
rigor formal, pois a declaragao da empresa eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda
para a unidade responsavel pelo processo, "a partir dessa declaragdo, o gestor plblico somente poderia concluir pela inexisténcia
de menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a inexisténcia de menores
trabalhando, ndo era razoavel se depreender que a empresa empregasse menores aprendizes". Caberia, no maximo, por parte
da instituic&o promotora da licitagdo "promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagao
ou ndo de menores aprendizes", o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte,
votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas peios
responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes,
sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo n® 7334/2009- Segunda
Camara. (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 74 do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n®
2003/2011-Plenario, TC008.284/2005-9, Rel. Mm. Augusto Nardes, 03.08.201 1).

"Recomendacao a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos licitatdrios com recursos federais, as
exigéncias formais menos relevantes a consecugao do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso
de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificagdo das propostas, visando a
atender ao principio do formalismo moderado e da oblengao da proposta mais vantajosa & Administragdo, sem ferir a isonomia
entre os participes e a competitividade do certame." (Tribunal de Contas da Uniéo, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérdao n®
11.907/2011-Segunda Camara).

Por fim ndo ha o que ser questionado pois a lei esta regulamentando.

il -DOS FATOS

Dando continuidade os fatos do julgamento de habilitacdo da PREGAO ELETRONICO N° 2203.01/2022-PE, julgou inabilitada a
ora Recorrente, por ndo ter apresentado o item 1.2.5.7, (CERTIDAO DE REGULARIDADE PARA COM A FAZENDA
MUNICIPAL DE ITATIRA ATRAVES DE CERTIDAO NEGATIVA DE DERITOS MUNICIPAL

Objeto da licitagdo: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE PNEUS E CAMARAS DE
AR, DESTINADOS A MANUTENCAQ DOS VEICULOS LOTADOS JUNTO AO MUNICIPIO DE ITATIRA.

E de conhecimento de todos os 6rgaos e empresas familiarizados com procedimentos licitatorios que a lei que disciplina tais
procedimentos € a Lei n® 8.666/93, que deixa claro em seu artigo 29 os requisitos necessarios para comprovacao de regularidade
fiscal de uma empresa:

Vejamos o que estabelece a Lei 8.666/93, em seu artigo 29:

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

(...)

ii — prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipai, se houver, reiativo ao domicfiio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com 0 objeto  contratual;
Ill — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;" (g.n.)

Portanto, conforme estabelece a Lei 8.666/93, ndo esta previsto a exigéncia da regularidade fiscal municipal do local onde
ocorrera a licitagao. A exigéncia restringe-se a regularidade perante a fazenda da sede {fiscal) do licitante.

No entanto, uma andlise restritiva da situacdo em aprego poderia dar margem a circunstancias prejudiciais ao interesse publico,
posto que a inadimpléncia tributaria perante a Prefeitura promotora da licitagao ndo seria empecilho a participagdo no certame.

Ambos preceitos aduzem que a documentagao relativa a regularidade fiscal consistird, dentre outros elementos, na prova de
regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei. Nota-se que a certiddo municipal prolatada pela norma refere-se & do municipio onde a empresa possui sede ou
domicilio, podendo coincidir ou nao com o local da realizagao da licitagéo.

Destarte, é possivel concluir que exigir do licitante a demonstragio da regularidade fiscal municipal da Prefeitura que
realiza a licitagdo, ndo tem amparo legal, em face da limitagdo do art. 29, incisos | e I, da Lei 8.666/93.

Neste contexto, como pode ndo ser considerada habilitada? Dai se conplui que a deciséo recorrida
adotou critério evidentemente subjetivo e ilegal, ao contrario do que determina a lei.
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Como sabemos, o carater competitivo € um dos pilares da lei de licitages, exatamenie porque garante
o principio da isonomia entre os licitantes e, ao mesmo tempo, oferece a Administragdo a possibilidade de
escolher dentre o maior nimero possivel de prestadores do servigo ou obra a ser contratada.

Exatamente por isso € que o TCU-Tribunal de Contas da Unido na Fiscalizagao e Controle de
processos envolvendo recursos federais tem combatido, suspendido e anulado processos licitatdrios que
restrinjam a competitividade do certame, considerando ofensa clara a Lei de Licitagdes, quaisquer clausulas
ou interpretagac do edital que representem potencial restricdo & concarréncia. Entende ainda o TCU que a Lei
de Licitagdes estabelece diretrizes, limitagdes e exigéncias relativas ac conteudo dos atestados de
comprovagao de aptidao.

Portanto, a orientagao jurisprudencial do TCU é contraria a estipulacdo de condicdes e parametros
restritivos em certames licitatorios. A analise dessa jurisprudéncia revela que as diversas deliberagées que a
sedimentaram possuem como substrato a preocupagao com garantir a maior amplitude da competitividade,
que deve caracterizar as licitagoes.

IV - DO PEDIDO

Assim Sendo, a decisao por inabilitar a recorrente, vai de encontro aos ditames e requisitos propostos pela propria
municipalidade, ferindo de morte o principio da vinculagédo ao ato convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como outros

. principios correlatos.

Dessa forma, seja proferida nova e fundamentada decis@o, dando provimento ao recurso e decretando a Recorrente
habilitada para participar do certame e nele prosseguir até seus atos finais.

Atenciosamente,
lguatu-CE 12 DE abril de 2022.
DIONISON PEREIRA  Assinado de forma digital por

ARAUJO:2725475500 saiiosmasssooairs

01 79 Dados: 2022.04.12 15:48:21 -03'00"

Dionison Pereira Araujo
CPF N° 048.060.203-46
RG N° 53091064 SSP/SP
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