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Ref: Tomada de Precos n® 0411.01/2019-TP

A empresa CONJASF CONSTRUTORA DE AGUDAGEM LTDA,
amplamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, por intermédioc de seu
representante legal, como empresa recorrente, vem amparada no disposto no Art.
109 inciso | alinea “a” da Lei n° B8.666/93, oferecerr RECURSO

ADMINISTRATIVO, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua [
apreciaco, julgamento e admissfo. O presente recurso pretende reformar a
deciséo do llustrissimo Presidente, com fundamento nas razdes de fato e de direito

‘ que passa a aduzir;

I 1-DOMERITO

O Municipio de Itatira no dia 28 de novembro de 2019, procedeu com
julgamento no &mbitc de procedimente licitatério na modalidade Tomada de Pregos
tombado sob o n° 0411.01/2018-TP., cujo objeto é a reforma de unidade de saide |
de Lagoa do Mato e reforma e ampliag8o de unidade basica de salde — UBS do |
Distrito de Bandeira Novo.

Na ocasido a empresa recorrente fora declarada INABILITADA pelo
equivocado fundamento de que “ndo apresentou comprovante de inscrigdo do no
CREA, RG e CPF do engenheiro civil, Anténio Fernando Freire Martins, |
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oitem 4.2.4.1 do edital’.

Vejamos portanto as disposi¢des da citada clausula:

4.2 4.1~ Prova de Inscrig@o ou registro da LICTANTE, e de seu(s) responsavsl{els) iécnico(s) sepa
funto com RG @ CPF, junto oo Conseltho Regional de Engenharic Arquiteturc e Agronomia [CRI
locafidade da sede da PROPONENTE.

Ocorre que a empresa APRESENTOU a citada documentagao referente ao
engenheiro o qual escolheu para designar como responsavel técnico neste
certame, O Sr. Fernando Furtado de Melo Filtho, haja vista que o outro engenheiro !
ndo poderia ser designado por questbes administrativas que s6 dizem respeito a
prépria empresa. |

O simples fato do Sr. Antbnic Fernando Freire Martins constar no Registro
de CREA da empresa, nio o vincula de forma alguma ao certame ou a obra, assim
como ndo estdo vinculados os Engenheiros Elétricos que também constam na
Certidéo e que de forma acertada, sequer foram mencionados pela Comisséo.

A responsabilidade técnica tratada no edital possui natureza PESSOAL, néo
ha que se falar em varios responsaveis técnicos para a obra, recaindo NO
profissional e ndo NOS profissionais reunidos enquanto empresa, sendo clara a
Resolugao n® 247 do CONFEA, que esta sequer pode ser assumida pela pessoa
juridica, vejamos: |

. Art. 10 - A responsabilidade técnica por qualquer atividade exercida
nc campo da Engenharia, da Arquitetura ou da Agronomia €
sempre do profissional dela encarregado, ndo podendo ser |
assumida por pessoea juridica. I

Desta forma cabe a empresa tdo somente designar o profissional, ndo |
recaindo a responsabilidade técnica sobre todo seu corpo técnico, apresentando-se

desarrazoado ou até mesmo ilegal que a empresa aponte todes do corpo técnico |

como responsaveis de determinada obra.

Considerando que o edital ndo faz exigéncias desnecessérias, utilizando-se
inclusive do termo no singular e no plural “seu(s) responsével(eis) técnicos(s)”
confere & empresa o poder de apontar quem seriam seus responsaveis, sendo
claro que basta um Gnico profissional para assumir tal fung¢do, se apresentando
absolutamente desnecesséria a apresentagfo da documentagéo dos demais. |
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Ademais pela interpretacdo objetiva a qual deve se ater a Comiss
citada clausula trata que a empresa deve apresentar os documentos
responsavel técnico, se esta ndo apontou Anténio Fernando Freire Martins como

responsavel ndo ha razdo para se exigir a sua documentagio.

O equivoco da Comisséo faz suscitar a ocorréncia de uma situacio
hipotética, para fins de melhor ilustrar o raciocinio até aqui apontado. Suponhamos
que a Construtora MRV, atualmente a maior do pais e que possui a maior
qualificacdo técnica de mdo de obra, resolvesse por concorrer ao presente
cerfame, analisando para tanto o seu quadro de responsaveis técnicos:

Diferencial Operacional - Equipe de produgic experiente

¥ Aproximadamente 18 mil pessoas dedicadas A Produg3o

¥ 0s tolaboradores que exercem cargos de lideranga {diretores, gestores e
5 coordenadores) possuem em médle 9 anos empresa.
26 Gustores

¥ Nomomento temos 197 obras em and nas seguintes localidad

L, e
[ e\
Centro Oeste

/ 539 waakplicig \ 10 (4,9%)

/ 1267 vl saeges,sede R54 priprios o \ Sub 32 (16,4%) +—

Nordeste 28 (14,4%)

- Sudeste 127 (64,3%)

Date-base: Maic /2017
Oata-tase Dez/2015

De acordo com as informagbes retiradas do site da empresa
https://www.mrv.com.br/, esta conta com 369 (trezentos e sessenta e nove)
ENGENHEIROS em seus quadros. Se faria necesséario a Comissdo analisar os
documentos pessoais e registros de todos os 369 profissionais ?. Profissionais que
atuam no Rio Grande do Sul, em S&c Paulo, Rioc de Janeiro, que n&o possuiriam
qualquer ligagdo com a obra no Municipio de tatira? A MRV deveria devastar seu

estoque de papel imprimindo copias de Registro no CREA, RG e CPF de 36¢
engenheiros para apresentar & Comissdo de Itatira?. Qu bastaria analisar os
documentos daquele profissional apontado pela MRV como seu responsavel

técnico para aquela obra ?.
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MRV Engenharia seria curiosamente inabilitada por ndo comprovar qualificacad
técnica para realizar uma simples pavimentaggo em pedra tosca no Municipio de

ltatira.

Deve ainda a Comisséo considerar, que no ambito da engenharia civil
existem diversas especialidades, ndo havendo logica, por exemplo, requerer a
documentagdo de um engenheiro especialista em agudagem, barragens, estruturas
e fundagdes, para um certame de pavimentagdo, asseverando o fato de que a
empresa € quem possui 0 poder e a legitimidade para apontar quem sera seu
responsavel técnico, bastande que a Comissdo analise a documenta¢do do
engenheiro Fernando Furtado de Melo Filho, para comprovar a qualificagdo
técnica.

Assim n&do pode a Comissao inabilitar 2 empresa em razéo de clausula que
requer a demonstracio de sua qualificagdo técnica, se esta demonstrou plena
capacidade mediante apresentacdo da documentacdo do engenheiro Fernando
Furtado de Melo Filho. Ndo pode a Comiss2o questionar a qualificagéo técnica vez
que esta resta plenamente comprovada dentro do processo, se apresentando
como ato de absoluta ilegalidade, ferindo a competitividade do certame, dentre
outros preceitos que regem a matéria, conforme passaremos a analisar:

A - 2- DO DIREITO

Preliminarmente, é sabido que a Administragdo deve procurar sempre 0
fim pablico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da competitividade,
ampliagdo da disputa, razoabilidade e proporcionalidade.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo 0
dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais.

No campo das licitagbes, estes principios importam, principalmente, que
o administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tragaram

Pdginad de9

%



Rua Padre Antonio Correia de S4 n° 70- Vila Azul - Boa Viagem-Ce.
Telefax (0*288) 3427 1111 — 99690 8787 -99922 6959
CNPJ : 61.795.971/0001-38 CGF 06.991.309-9
conjasf@hotmail.com

medida em que séo evitados subjetivismos e preferéncias.
Neste sentido, a Lei n® 8.666/93 prescreve, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principi
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag8o ao instrumento
convacatério, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.

Ora, é certo que a Administragdo esta vinculada ao edital, sendo a
interpretagdo das normas e sua aplicagdo no casc concreto realizadas com
atengdo aos principios da LEGALIDADE, além da razoabilidade e da

proporcionalidade, tendo em vista o objetivo da licitagdo, que é selecionar a

proposta mais vantajosa.

Nos ensinamentos do ilustre professor Hely Lopes Meirelles, o assuntc é
destacado da seguinte forma;

"0 principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a
Administracio deva ser "formalista" a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessérias a licitagdo, como também
n&o quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento,
ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de
simples omissdes ou irregularidades na documentagéo ou na
proposta, desde que tais omissbes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos 8 Administracdo ou aos
concorrentes” ( Licitagdo e contrato administrativo. 11. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1996, p. 27).

Aplicando o citado entendimentc ao caso concreto, exigir a
apresenta¢@o de documentos de todos os engenheiros do quadro da empresa néo
possui qualquer fundamento legal ou até mesmo fundamento criado no edital, se
apresentando como exigéncia inutil que partiu da ma interpretagdo do instrumento
convocatoério.

A Comissdo ao analisar a documentagdo do licitante deve atuar
conforme as ligbes de Adilson Abreu Dallari (apud JUSTEN FILHO, Margal.
Comentéarios alei de licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005. p. 60), "existern claras manifestagbes doutrindrias e ja hé

Jjurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez
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o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, i
irrelevante para essa comprovagao, isso ndo pode ser colocado como excludente
do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razo de
ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse publico, que haja o maior nimero

possivel de participantes”.

Deve portanto, a Comiss&o raciocinar inicialmente se o edital claramente
requeria a apresentacdo dos documentos de todos cs engenheiros, ( 0 que seria
ilegal), ou se abria margem para interpretacBo de que a apresentagéo dos

. documentos apenas do engenheiro responsavel técnico bastaria.
Nesta senda segue o posicionamento jurisprudencial do Superior |
Tribunal de Justiga: |

As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo &
administracio e aos interessados no certame, possibilitem a i
participacdo do maior niimero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas,
a mais vantajosa. (MS n. 5606/DF, Min. José Delgado, j. |

13.05.98).
Assim se evidencia como inadmissivel a inabilitagdo da empresa
recorrente que preenche todos os requisitos editalicios e cuja documentagio
] apresenta todos os requisitos de habilitagio requeridos, tratando-se de equivoco
. da Comissdc requerer documentacio de profissional que ndo foi designado pela
empresa como responsave! técnico. |
Desta forma, NAO HA HIPOTESE LEGAL ou até mesmo editalicia
para a inabilitagdo da licitante, fundamentada em vicios em sua qualificagdo
técnica.
isto posto, no caso em aprego é manifesta a ILEGALIDADE da
inabilitagao, ferindo sequenciais disposigdes da Lei de Licitagdes, tratando-se |
inclusive de notdria restrigdo ao carater competitivo da licitacdo afrontando o
inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

§ 1° E vedado aos agentes pUblicos: |

|
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! — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusula
condigies que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razde da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n®
8.248, de 23 de cutubro de 1891;

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho

versa:

"0 ato convocatbric tem de estabelecer as regras necesséarias para
selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néoc
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagéo que o particular deverd
assumir. Respeitadas as exigéncias necessdérias para assegurar a selegéo
da proposta mais vantajosa, serdo invélidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo® da licitagéo® (in
Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, S&o
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

N&o se pode olvidar ser vedada por lei a estipulagdo de clausulas,
condigbes ou interpretagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagéo (art. 3°, §1°, |, da Lei n.° 8.666/93).

De fato, a lei licitatoria buscou a preservagédo do que realmente de
procura atingir em uma licitagéo, impondo vérias limitagSes de molde a evitar que a
ma interpretagido acabe por representar instrumentos de indevida restricdo a
fiberdade de participagdo em licitag&o e desvio da igualdade entre os licitantes.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no
tocante a que a imposigdo de exigéncias e a definig8o de condigbes do “direito de
licitar’” nunca poderdo ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Comprovagéo das condigdes do direito de licitar

A habilitagio

O exame das condig¢bes do direito de licitar é denominado, usualmente, de
‘habilitagéo’. O vocabulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo
proferida pela Administragéo.

Na acepgdo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de
atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagdo de um sujeito para
contratar com a Administragdo Pablica. Na acepgdo de ato administrativo,
indica o ato pelo qual a Administracéc finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condigdes do direito de licitar.

()

RestricBes abusivas ao direito de licitar

Pégina7 de9




Rua Padre Antonio Correia de Si n® 70- Vila Azu! - Boa Viagem:
Telefax (0**88) 3427 1111 - 99690 8787 -99922 6959
CNPJ : 01.795.971/0001-38 CGF 06.991.309-9
conjasf@hotmail.com

>

3
3 {108
«Q
=

A titularidade e a eficacia do direito de licitar n3o podem ser frust dasRlbr ,a
através da fixagéo de condigbes excessivas ou abusivas. A C |
determinou que somente poderiam ser permitidas exigéncias de
qualificagio técnica e economica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagbes (art. 37, XXI). (...)

()

A imposigéo de exigéncias e a definigdo das condigdes do direito de licitar
NUNCA poderao ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao contetido da contratagdo caracterizara meio indireto de
restrigdo & participagdo - vale dizer, indevida restrigdo ao direite de licitar.” ;
(In Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pags. |
180/181, 4a, edigdo, Aide, RJ, 1996.

O carater competitivo do certame, que se apresenta em iminente
‘ risco, € resguardado pelo art. 90, da Lei n® 8.666/93, que prevé penalidade

extravagante, além das sancdes civis e administrativas. Vejamos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagédo do objeto da licitagdo:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Deve ser registrado, que diversas sfo as formas de se fraudar ou de

se frustrar o procedimento licitatério. No caso em tela, brilhante é o ensinamento de

Diégenes Gasparini. Veja-se: ,

Frustrar significa enganar, baldar, tornar inutil, no caso, a competitividade

. da licitagdo. E conduta comissiva. Ha que haver uma ag8o. Frustra-se o
cardter competitivo da licitaglo, por exemplo, quando o servidor, em raz&o
do ajuste efetivado com um certo concorrente, prevé, no edital, exigéncia
que poucos podem satisfazer, ou fixa no instrumento convocatério prazo
legal para a apresentagdo das propostas de técnica e prego incompativel |
com a sua complexidade de elaboragdo. GASPARINI, Diogenes. Crimes |
na licitagdo. 2* ed. ver. e atualizada. S&o Paule: NDJ, 2001. (Grifos

nosSsos)

O carater competitivo da licitagdo € ponto central e a razdo de ser do
procedimento empreendidc pela Administragdo Publica, considerando-se os
principios de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, dentre outros
que norteiam toda a atividade administrativa. Assim, € de se considerar que
durante todo o procedimento licitatorio a Administragdo deve primar pela ampla
competicdo entre os interessados em contratar com o Poder Publico, e o faz
mediante o atendimento as regras e principios espraiados na constituicdo e na

legislagdo infraconstitucional.
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Assim, € obrigagéo da Administracdo Publica nao somente busgak grica
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os |

concorrentes a mesma oportunidade.

Posto isto, com base na previsdo legal das normas disciplinadoras da
licitag&o, em observancia aos principios do Direito Administrativo e visando a busca
continua pela efetiva satisfagdo do interesse publico por parte da Administracéo e [
demonstrado evidéncias de desrespeito aos principios que regem o procedimento i
licitatério, ofendendo acs preceitos estabelecidos pela Lei n® 8.666/1993, passa a

requerer: |

T ~'DOS PEDIDOS \ f[

Ex positis, requer:

a) Requer a imperiosa HABILITACAO da empresa recorrente, conforme
amplamente demonstrado, satisfazendo ao principio da LEGALIDADE,
COMPETITIVIDADE, sob pena de ulterior postulagdo do direito que se

apresenta liquido e certo na via judicial.

b) Caso ainda n&c se tenha evidenciado o equivocado julgamento da !
Comisséao, requer como medida de precaugio que consulte o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, sobre a melhor medida a ser adotada.

Boa Viagem-CE, 10 de dezembro de 2019.

LeA

CONJASF - Construtora de Agudagem Ltda
CNPJ: 01.795.971/0001-38 J
Ana Maria Facundo Alves
Sécia - Administradora
CPF n°. 381.286.323-63
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