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JAIRO ROBERTO CRUZ DE ALMEIDA ME » sociedade empresaria individual inscrita no CNPJ sob o n°
11.186.594/0001-93, com sede a4 Rua Antonio Pinto, s/n, Bairro Barro Vermelho, Reriutaba/CE, vem,
tempestivamente, por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 1202.01/2020-CP DO MUNICIPIO DE ITATIRA/CE, conforme
as razdes de fato e de direito que serdo a seguir trazidas, pelo que expde, para ao final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de Itatira, publicou, por intermédio
de sua Comissdo de Licitagdo, o edital da Concorréncia Publica n® 1202.01/2020-CP, cujo objeto ¢ a prestacdo de
servigos de limpeza piiblica do Municipio de Itatira, conforme projeto basico em anexo.

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio, percebeu neste a
existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, conforme se demonstrard a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

AZ.I. DAS EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E RESTRITIVAS — DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
VANTAJOSIDADE E DA COMPETITIVIDADE

Inicialmente, cumpre mencionar que o edital da Concorréncia Puablica n° 1202.01/2020-CP traz exigéncias
completamente ilegais no que tange aos documentos de habilitagdo, motivo pelo qual deve ser imediatamente
reformado.

Ora, vejamos o que dispde o item 4.3.1 do instrumento convocatério:

4.3.1 — Comprova¢do de regularidade para com a Fazenda Municipal de Itatira, que
deverd ser feita através de Certidido Negativa de Débitos M unicipal;

Ou scja, nos termos atuais do edital, para se verem habilitadas no certame, as licitantes devem apresentar
Certiddo Negativa de Débitos Municipais emitida pelo Municipio de Itatira, sob pena de n#o comprovarem sua
regularidade perante a Fazenda Municipal.

Entretanto, Nobre Comissdo, tal exigéncia é completamente ilegal e vai de encontro aos principiog
basicos que regem os procedimentos licitatdrios.
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E que a Lei de Licitagoes, em seu art. 29, inciso II1, dispde que a documentacio relativa a reghilaridadeTiscal ¢

trabalhista das licitantes, dentre elas, a Certiddo Negativa de Débitos Municipais, deve ser apresentada de domicilio '
ou sede do licitante. Sendo vejamos: ' S

Art. 29. 4 documentacédo relativa ¢ regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em:

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Portanto, ndo pode a Prefeitura de Itatira exigir das licitantes que comprovem sua regularidade fiscal por meio
de Certiddo Negativa de Débitos emitida pela Fazenda Municipal de Itatira, uma vez que existem licitantes que nio
estdo domiciliadas no municipio.

Como exemplo, podemos citar o caso da ora impugnante, que possui sede no Municipio de Taud/CE, dessa
forma, a Certiddo Negativa de Débitos a ser apresentada pela empresa deve ser emitida pelo Municipio de Tau4, e ndo
de Itatira.

Nesse sentido, segue posicionamento pacifico do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CELEBRACAO DE CONVENIOS COM O SUS. EXIGENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS
DE DEBITOS FISCAIS. LEGALIDADE.

1. A Constituigdo da Republica, no § 3° de seu art. 1 95, dispde que a pessoa juridica em
débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar
com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. Em
termos semelhantes, o CTN, em seu art. 1 93, ja previa o seguinte: "Salvo quando
expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administragcdo publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrard
contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou
proponente faca prova da quitacdo de todos os tributos devidos & Fazenda Publica
inferessada, relativos & atividade em cujo exercicio contrata ou concorre”. De acordo com o
art. 47, I a, da Lei n.

8.212/91, que dispde sobre a seguridade social, é exigida, da empresa, Certiddo Negativa de
Débito-CND, fornecida pelo érgéo competente, na contratacdo com o Poder Publico e no
recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele.

Também a Lei n. 8.666/93, que institui normas para licitacbes e contratos com a
Administragdo Piublica, em seu art. 27, IV, estabelece que, para a habilitagdo nas licitacdes,
exigir-se-d dos interessados documentacdo relativa a regularidade fiscal. A documentacdo
relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em prova de regularidade para
com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei, bem como em prova de regularidade relativa & Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por T empo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (art. 29, IIl e IV, da Lei
8.666/93). As disposicdes da Lei n. 8.666/93 aplicam-se, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da
Administracdo (art. 116).

2. Em conformidade com as normas juridicas acima, a Primeira Se¢do desta Corig
ocasido do julgamento do MS 13.985/DF (Rel. Min. Humberio Martins DJe 5.3{2009
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decidiu ser legitima a exigéncia de certidoes negativas de débitos fistais para~que 0
particular possa celebrar convénio com a Administragdo Publica. R

3. Néo se aplica aos hospitais e ds instituicbes Jilantrépicas afins o disposto no art-26, $$1°
e 2% da Lei n. 10.522/2002, mas tdo-somente as pessoas juridicas de direito publico
relacionadas no referido dispositivo legal.

4. Recurso ordindrio néo provido.

(RMS 32.427/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 09/11/2010, DJe 19/11/2010)

Na mesma toada, pronunciou-se o Ilmo. Ministro Luiz Fux do Supremo Tribunal Federal no julgamento do
ARE 640987:

[--]

De acordo como art. 47, I, a, da Lei n° 8.212/91, que dispbe sobre a seguridade social. é
exigida, da empresa, Certiddo Negativa de Débito — CND, fornecida pelo érgdo competente,
na contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou
crediticio concedido por ele. Também a Lei n° 8. 666/93, que institui normas para licitagdes
e contratos com a Administracdo Publica, em seu art. 27, 1V, estabelece que, para a
habilitagcdo nas licitagoes, exigir-se-d dos interessados documentagdo relativa a
regularidade fiscal. A_documentacdo relativa & regularidade fiscal, conforme o caso,
consistird em prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei, bem como em prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei (art. 29, Il e IV, da Lei n° 8.666/93.

[-]

Outrossim, cabe trazer & tona outra exigéncia completamente desnecessaria a prestacdo dos servigos licitados.
Vejamos o que dispde o item 4.2.5.5. do edital:

ltem 4.2.5.5 - Licenga de operagdo (LO) para coleta, transporte e destinacdo final dos
residuos solidos dos servicos de saide, licenciado pelo orgdo estadual de meio ambiente da
sede da licitante, que comprove a capacitagdo da empresa para o que trata o objeto da
licitagdo como preconizado as Resolugbes CONAMA n° 358/05 ¢ ANVISA RDA n° 306/04.

Ou seja, nos termos do edital, para comprovarem sua qualificagdo técnica para a prestacdo dos servigos
~ licitados as empresas interessadas devem apresentar Licenca de operagiio para coleta, transporte e destina¢io final
de residuos sélidos dos servicos de sande.

Entretanto, Nobre Comissio, a coleta, transporte e destinacio final de residuos solidos de servicos de
saude NAO ESTA entre os servicos licitados na Concorréncia Piblica n° 1202.01/2020-CP do Municipio de
Itatira/CE.

Ora, o proprio item 4.2.5.2. discrimina os servicos a serem prestados, para os quais deve-se comprovar
qualificagfo técnica:

4.2.5.2. — Comprovagdo da licitante de possuir, como responsdvel técnico, em seu quadro
permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel superior, reconhecido pelo CREA,
detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT), emitida pela entidade profissional
compeltente, comprovando a execu¢do, pelo profissional indicado, de servigos com
caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores as pertinentes com o objeto dessa
licitagdo, cujas parcelas mais relevantes sdo as seguintes:

a) COLETA E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS DOMICILIARES

PUBLICOS E COMERCIAIS:
2

-
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b) COLETA E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS DE
VOLUMOSOS: ' R
¢) SERVICOS DE VARRICAO. .

Ve

7t

PODACAO:
o~

Na mesma toada, a Planilha Orgamentaria discrimina 0 servigos a serem prestados na presente contratagio:

1.0 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIAIS -
MES

2.0 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS VARRICAO, CAPINA E PODA — MES
3.0 SERVICO DE VARRICAO

4.0 SERVICO DE CAPINA

Assim, é evidente que as exigéncias contidas nos itens 4.3.1. ¢ 4.2.5.5. do edital do Pregiio em tablado sio
completamente ilegais, tendo como tnico intuito limitar a competitividade do certame, posto que sio

completamente desnecessarias, motivo pelo qual devem ser imediatamente excluidas do edital da Concorréncia
Publica n° 1202.01/2020-CP do Municipio de Itatira/CE.

A Lei 8.666/93 preconiza, em seu artigo 3° o seguinte:

Art. 3°(..)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou_de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ S50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Conforme se observa no dispositivo citado, a Administra¢do ndo pode incluir em editais de licitagdo clausulas
que restrinjam a participacdo de empresas com amplas condi¢des de prestar os servigos licitados, em detrimento de
exigéncias completamente irrelevantes para o objeto do contrato.

Assim, com base nas decisdes da Egrégia Corte de Contas, verifica-se que os precitados itens do instrumento
convocatorio malferem a Lei n°. 8.666/93, em seu artigo 3°:

Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a observincia do_principio_constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a_administracdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Dessa forma, caso sejam mantidos malsinados itens editalicios, estaria completamente mitigado o Principio da
Legalidade no presente certame, o que é terminantemente vedado pelo ordenamento juridico patrio,

Tal principio, é bom se frisar, deve ser respeitado por forga ndo sé do que dispde ndo s6 a Lei n°. 8.666/93,
mas também a Constitui¢do Federal. Sendo, vejamos:

Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualda

y/4-
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Constituicio Federal:

“Art. 37. A administra¢do piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Em igual diregdo, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade Juncional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

4 eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei.

Na  Administracdo Piblica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéio Priblica
S0 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’:
para o administrador publico significa ‘deve Sfazer assim’ .

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo de vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatdrios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegdveis pelos agentes
publicos. Por outras palavras, a natureza da Jungdo publica e a finalidade do Estado
impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei
lhes impde. Tais poderes, conferidos a Administragdo Publica para serem utilizados em
beneficio da coletividade, niio podem ser remunciados ou descumpridos pelo administrador
sem ofensa ao bem comum, que é o supremo e unico objetivo de toda acéo administrativa,
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20° Edicdo. Editora
Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administragdo Piblica; o principio da legalidade nfio ¢ a mera observincia a
legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E o que ensina Odete Medauar:

“Para a Administracio, o principio da legalidade traduzia-se em submissio i lei. No
conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagdo entre poder legislativo e poder executivo,
com a supremacia do primeiro; no dmbito das atuagdes exprimia a relagdo entre lei e ato
administrativo, com a supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1992; grifamos)

Com efeito, diante de tudo o que restou acima demonstrado, fica claro perceber que do edital da
Concorréncia Piblica n° 1202.01/2020-CP do Municipio de Itatira/CE esta afrontando o Principio da
Legalidade, motivo pelo qual deve ser prontamente modificado.

Além disso, data maxima venia, ndo ha como se admitir estas exigéncias no presente certame, uma vez que
indevidamente restringe a competitividade do procedimento licitatério, posto que insere obrigagdes excessivas,
que ndo encontram o minimo embasamento juridico, e que em nada afetam a prestagdo do objeto do contrato a ser
firmado.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escélio do Douto Jessé
Torres Pereira Jinior. Cite-se:
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“A nenhum servidor da Administracéo Piblica é dado, por qualquer mo, fo, violar 0 cardtér
competitivo da licitagdo. Este é de sua esséncia, é a razdo de existir dovnstituto. Deveria
Jigurar entre os principios referidos no caput do art. 3° embora se posser-presumir sua
presenca enire os correlatos, tanto que serd inexigivel licitagdo ‘quando  houver
inviabilidade de competicdo (art. 25)”

(IN COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATA COES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, P. 66, 2006)

Oportuno, ainda, ¢ o magistério de José dos Santos Carvalho Filho. Vejamos:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que a
Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
Jrustrem o cardter competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a sele¢do se faca da melhor
Jorma possivel. Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o préprio
principio da igualdade, jG que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 3° § 1° I, do Estatuto.”

(In In Manual de Direito Administrativo, p- 223, 2007)

Dessa forma, data mdxima vénia, as referidas exigéncias acabam se mostrando como excessivas,
desnecessarias e extremamente prejudiciais a competitividade do certame.

Ainda, fundamental destacar que a propria Constituicdo Federal, exatamente para ampliar a0 maximo a
competitividade e disputa nos torneios, veda a inclusdo de exigéncias desnecessarias a estrita execugdo do objeto
contratual, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados - mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabele¢am obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
Somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.”

Nesta toada, Ilma. Comissdo, cumpre mencionar que empresas possivelmente interessadas em participar do
procedimento licitatério aqui discutido, ao se depararem com tais exigéncias parciais, acabariam por ndo participar.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagdo do maior niimero de licitantes. A redugdo da
competitividade pela- clausula restritiva em comento certamente afeta diretamente na participagdo das licitantes,
afrontando a competitividade e desviando a real finalidade do instrumento convocatério.

Neste azo, cumpre colacionar o acérddo do Tribunal de Justiga do Parana, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocacdo devem ser examinadas i luz da sua utilidade e
finalidade a par do principio da compelitividade, que permeia todo o procedimento
licitatorio, pois o rigorismo excessivo, sem conteiido substancial, pode restringir o nimero
de concorrentes e prejudicar, por via de consequéncia, a escolha da melhor proposta.
(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4° CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira -
DJPR 7664 de 25/07/2008; grifamos)

b 1
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Desta sorte, faz-se mister citar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - 1€ ,;-versando sobre as
clausulas editalicias que restringem a competitividade, proferiu o seguinte aresto: . T o

REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO. A inadequacio das exigéncias editalicias, que
atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1 988, e no
art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei de Licitagdes e Contratos, conduz anulacdo do processo
licitatorio. (TCU 00132820070, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento:
06/06/2007)

Portanto, resta claro que devem ser excluidos os itens 4.2.5.5. e 4.3.1 do edital em tablado, tendo em
vista que se tratam de exigéncias completamente desnecessarias e restritivas, que comprometem a
vantajosidade da Concorréncia Piiblica n° 1202.01/2020-CP do Municipio de Itatira/CE.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa., que proceda com as modificagGes necessarias do instrumento
"~ convocatério do edital da Concorréncia Piblica n° 1202.01/2020 do Municipio de Itatira/CE, em face das

irregularidades e ilegalidades apontadas nesta peca. Requer, por fim, procedidas as devidas corregdes que seja reaberto
0 prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatério.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 11 de marco de 2020.
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