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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0602.01/2020-CP

CONCORRENCIA PUBLICA N° 1202.01/2020-CP

OBJETO: SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE ITATIRA,
CONFORME PROJETO BASICO EM ANEXO.

Foi apresentada impugnacdo ao Edital de abertura do procedimento
licitatério em epigrafe pela empresa JAIRO ROBERTO CRUZ DE ALMEIDA ME,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 11.186.594/0001-93, com endere¢o na Rua Antonio
Pinto, s/n, Bairro Barro Vermelho, na Cidade de Reriutaba-CE, a qual foi recebida pela
Comissao de Licitacdo em sua respectiva sala, no prédio da Prefeitura Municipal de
itatira, situada na Rua Padre José Laurindo, n° 1249, Centro, na data de 12/03/2020.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O pedido de impugnacdo foi protocolizado pela empresa JAIRO
ROBERTO CRUZ DE ALMEIDA ME, devidamente arrazoada e subscrita pelo
representante legal da recorrente dirigida a Comissdo de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de ltatira, dentro do prazo que determina o art. 41, §1° da Lei de Licitagles.
Portanto, a impugnacéo é tempestiva, uma vez que fora interposta de acordo com o as
disposicbes da Lei 8.666/93 e nos termos do item 21.0 e seus subitens constantes no
edital.

2. DOS ITENS IPUGNADOS

Apos analisadas as razdes da impugnante percebe-se que postulante
insurge contra as exigéncias do edital conforme sintese abaixo:

Alegou que a exigéncia do item 4.3.1 (comprovagdo de
regularidade para com a Fazenda Municipal de [tatira, que devera ser feita através de
Certidao Negativa de Débitos Municipal) € completamente ilegal e vai de encontro aos
principios mais basicos que regem os procedimentos licitatérios.

Nesse sentido, mencionou que a por meio do art. 29, inciso il
da Lei de Licitacdes dispbe que a documentacdo relativa & regularidade fiscal e
trabalhista das licitantes, dentre elas a Certidao Negativa de Débitos municipais, deve
ser apresentada do domicilio ou sede do licitante. Portanto, ndo pode a Prefeitura de
Itatira exigir das licitantes que comprovem sua regularidade fiscal por meio de Certidéo
Negativa de Débitos emitida pela Fazenda Municipa! de ltatira, uma vez que existem
licitantes que nao estdo domiciliadas no municipio;

Outro ponto apontado pela impugnante foi que a exigéncia do
item 4.2.5.5 (licenca de Operacgao (LQO) para coleta, transporte e destinacéo final dos
residuos soélidos dos servicos de saude, licenciado pelo 6rgdo estadual de meio
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ambiente da sede da licitante, que comprove a capacitacdo da empresa para 0, que
trata o objeto da licitagdo como preconizado as Resolugcdes CONAMA n° 358/05 e
ANVISA RDA n° 306/04) do edital € completamente desnecessaria a prestacéo dos
servicos licitados.

Por fim, a impugnante conclui seu raciocinio alegando que
devem ser excluidos os itens 4.2.5.5 e 4.3.1 do edital em tablado, tendo em vista que
se tratam de exigéncias completamente desnecessarias e restritivas, que
comprometem a vantajosidade da Concorréncia Publica n® 1202.01/2020-CP do
Municipioc de ltatira.

3. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Concluida a andlise dos pontos apresentados pela impugnante, percebe-
se que o foco da impugnagdo em comento recai sobre a exigéncia do ltem 4.2.5.5
(Licenca de Operacao para coleta, transporte e destinacéo final dos residuos sélidos
dos servicos de saude) e do item 4.3.1 (comprovacado de regularidade para com a
Fazenda Municipal de Itatira) do edital, o que ndo merece prosperar, visto que néo sdo
exigéncias ilegais nem tampouco desnecessarias, desproporcionais ou desvinculadas
do objeto.

Os requisitos ora impugnados pelo contrario possibilitam, assim com as
demais exigéncias editalicias, que o edital contivesse 0 minimo necessario para
garantir a futura contratagdo com vistas ao atendimento ao precipuo do interesse
publico e a legalidade.

Com relagéo & exigéncia de que as participantes do certame licitatério em
tela comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal de ltatira ser uma
exigéncia ilegal, item 4.3.1 do edital, ndo merece respaldo. Primeiro porque nao se
trata de uma exigéncia proibida por qualquer lei no ordenamento juridico brasileiro,
nao sendo de forma alguma uma afronta ao principio da itegalidade ou aos demais.

Para sustentar a sua argumentacéo a impugnante se fundamenta no art.
29, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93 para dizer que a Prefeitura de Itatira ndo pode exigir
dos licitantes comprovem sua regularidade fiscal por meio de Certiddo Negativa de
Débitos emitida pela Fazenda Municipal de ltatira, uma vez que existem licitantes que
nao estdo domiciliados no municipio e que a exigéncia & feita com relagdo ao
Municipio’do domicilio ou sede da licitante.

Nesse ponto, tomamos como base o préprio texto do art. 29 da Lei n°
8.666/93 para fazer os esclarecimentos necessarios. Entdo, vejamos o que diz o
mencionado artigo:

Art. 29 A documentagdo relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistirda em:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

If - prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
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pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o ometo
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o item 4.3.1 de inicio ndo integra o
rol documentos exigido na categoria de documentos que compdem a regularidade
fiscal do mencionado artigo, que ora se encontram devidamente contidos no item 4.2.4
e seus respectivos subitens do edital. Logo, esta Comissdo respeitou o que preconiza
o mencionado dispositivo legal exigindo o que lhe cabe conforme disposto no artigo 29
da Lei n°® 8.666/93.

Em segundo lugar, a exigéncia de regularidade para com o Fazenda
Municipal de Itatira como documento complementar a habilitacéo se justifica por ser
uma garantia de que a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo ndo ira contratar com
uma empresa que possua débitos ou pendéncias com o Municipio de Itatira.

Nao seria nada moral para esta Administragdo contratar para execugao de
servicos uma empresa que tenha pendéncias com a prépria entidade em detrimento
daqueles que se encontram devidamente regular com esta entidade. Tal comprovagéo
ainda ratifica uma atitude de boa-fé da empresa perante o municipio que se deseja
prestar o servigco, comprovando a boa relagcdo com mesmo. Isso demonstra o carater
necessarioc do item 4.3.1 do edital, pois compactua com o principio da moralidade no
que tange as relagdes publicas privadas.

Por fim, ndo se trata de um requisito desproporcional ou que restrinja a
participacao na licitacdo, ja que qualquer licitante interessado em participar podera a
qualquer momento, durante o horario de funcionamento da prefeitura, através de seu
representante legal ou procurador, solicitar uma consulta e a emissdo de Certiddo
Negativa de Débitos perante o municipio de Itatira no setor competente. O que poderia
ter sido feito pela impugnante no mesmo dia em que realizou o protocolo da
impugnacao de edital.

Em relagdo a exigéncia de Licenca de Operacdo (LO) constante no item
4.2.5.5 se explica por questdes de natureza técnica constante no Projeto Basico, item
3.2.3, encontrado na pédgina 54 do processo licitatério em questéo. O mencionado item
trata dos tipos de lixos que serdo coletados e entre eles se incluem os residuos de
salide, aos quais deve ser dado um tratamento adequado em razdo de sua natureza.

Dessa forma, percebemos que a exigéncia de Licenga para Operacao
apontada no item 4.2.5.5 do edital € necessaria porque a execug¢ao dos servicos do
objeto da licitagdo envolve o transporte de residuos da saude, como consta no
menciono item do Projeto Basico, necessitando de um cuidado mais técnico. A licenga
objetiva garantir em parte que a administragdo contratard uma empresa que tenha as
condigbes de executar o objeto que necessitam de um tratamento diferenciado no seu
manejo, como € o caso dos residuos de servigos de satide.
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Assim, a presenga da exigéncia de Licenca atende n&o s6 as exigéndias
legais constantes nas Resolugbes CONAMA n° 358/05 e ANVISA RDA n° 306/04;

I3

como também funciona como requisito basico para que os servicos tenham um

minimo de garantia necessaria de que serao realizados por uma empresa que atenda
as exigéncias legais para a manutencéo do meio ambiente sustentavel, minimizando
riscos a populagéo ao realizar o transporte adequado do lixo.

Diante do exposto pode-se concluir que ndo ha no edital qualquer
discriminacao ou exigéncia desnecessaria, restritivas, tampouco requisitos ilegais ou
desproporcionais no que se refere ao objeto do instrumento convocatério. Todos seus
termos foram colocados tendo sempre em mira a protecdo do interesse publico e a
garantia da exequiblidade e a eficiéncia do futuro contrato.

4. DA CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais evocar, CONHEGO do pedido de impugnagéo
por tempestivo, € no mérito, com lastro em todo o exposto, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo em sua plenitude, todos os termos do edital, e por
conseqiiéncia, a abertura do certame na data de 20 de margo, conforme disposto no
instrumento convocatdrio.

Itatira-CE, 16 de marco de 2020.

€ o
Son Dias do Nascimento
Presidente da Comissao de Licitagao
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CERTIDAO DE DIVULGAGAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Certificamos que a decisao de recurso administrativo de impugnacdo do edital da
Concorréncia Publica n® 1202.01/2020-CP, impetrada pela empresa JAIRO ROBERTO
CRUZ DE ALMEIDA ME, CNPJ N° 11.186.594/0001-93, cujo objeto € SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE ITATIRA, CONFORME PROJETO BASICO
EM ANEXO, foi afixado no dia 16 de Marco de 2020, no flanelégrafo da desta

Prefeitura Municipal, para fins de produgao de efeitos legais.

Itatira-Ce, 17 de Margo de 2020.

%@(as o] p mmento

Presidente da Comissao de Licitagdo
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