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PROTOCOLO DE ENTREGA DE DOCUMENTOS

A Prefeitura Municipal de ITATIRA

Comissdo Permanente de Licitacdo

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 1202.01/2020-CP

CONSTRUTORA COMAR LTDA, empresa de direito privado, inscrita no CNPJ(MF) sob o N¢
09.247.224/0001-77, sediada a Rua: Alfeu Aboim N2 34 — Sala 01 - Bairro: Papicu — CEP: 60.175-375
— Fortaleza — CE, Segue o0s seguintes documentos:

- CONTRATO SOCIAL
- RECURSO CONTRA INABILITACAO

- CNH SOCIO ADMINISTRADOR

- CREA DA EMPRESA, CRQ ENGENHEIROS

- COMPROVANTE DE ENVIO DE EMAIL
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Tustrissimo (a) Senhor (a), EDSON DIAS DO NASCIMENTO. Presidente da Comissio de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de ITATIRA - CE

“A orientagdo correta nas licitagdes ¢é a dispensa de rigorismos
initeis € a ndo exigéncia de formalismos ¢ documentos
desnecessarios a qualificagio dos interessados em licitar.”
(Licitacées e Contratos Administrativos —Ed. Rev. Dos
Tribunais, 9°. Ed. Pag. 121)

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 1202.01/2020-CP

CONSTRUTORA COMAR LTDA, empresa de direito privado, inscrita no CNPJ(MF) sob o N°
09.247.224/0001-77, sediada a Rua: Alfeu Aboim N° 34 — Sala 01 — Bairro: Papicu — CEP: 60.175-375
— Fortaleza — CE, neste ato representada por seu representante legal infra assinado, tempestivamente
vem com fulcro no § I alinea “a” do art. 109 da 8.666/1993, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que
inabilitou a recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir
articuladas;

I - DAS PRELIMINARES:

Em primeiro plano, sobre o direito de petigio, a RECORRENTE transcreve o ensinamento do professor
José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, Ed.1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser
destituido de eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la
quer desacolhé-la com a devida motivagdo”

Construtora Comar Ltda | Eng.comar@hotmail.com
CNPJ:09.247 224/0001-77 | CGF: 06.373648-9 | Tel: (85) 3055.3131
Rua Alfeu Aboim, 34, sl. 1- Papicu - Fortaleza - Ce | CEP: 60.175-375 |




P
& commArR

Construtora Comar Ltda

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que a analise das matérias vinculadas no recurso seja traduzida em
explicita motivagio do convencimento do 6rgdo julgador, que, necessariamente e obrigatoriamente,
devera declinar-se em sua decisdo, as razdes por entender procedentes ou improcedentes os pedidos.

Tal motivagdo consiste ainda, em aten¢do aos principios do contraditorio e da ampla defesa, bem como a
garantia do procedimento administrativo justo.

Também relembrando o renomado Mestre Margal Justen Filho “in™ Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 8 Ed., pag 647 assim assevera:

“A Constitui¢do Federal assegura, de modo genérico, o direito
de peti¢ao (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos
direitos pessoais, especialmente contra alos administrativos
invalidos, Aléem disso, a Constitui¢do assegura a publicidade
dos atos administrativos (art.37) e o direito ao contraditorio e
a ampla defesa (art. 5°§ LV)."”

No que tange a motivagdo dos atos administrativos, faz-se necessario expor a ligdo dos publicistas,
dentre os quais Bielsa, em sua obra Compéndio de Derecho Publico:

“ Por principio, as decisdes administrativas devem ser
motivadas formalmente, vale dizer que a parte dispositiva deve
vir precedida de uma explicagio ou exposi¢do dos
fundamentos de fatos (motivos-pressupostos) e de direito
(motivos-determinantes da lei)”

Di Pietro também leciona que:

* O principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica

indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes.
Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo
havendo mais espacgo para as velhas doutrinas que discutiam se
a sua obrigatoriedade alcancava so os atos vinculados ou sé os
atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo
de ato, porque trata de formalidade necessédria para permitir o
controle de legalidade dos atos administrativos™
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A presente pega recursal contra a INABILITACAO da recorrente tem fundamentagdo no § I alinea
“a” do Art. 109 da Lei 8.666/93.

Art. 109°. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) [...]

A legislagdo vigente é taxativa ao determinar que dos atos da administragdo decorrente desta Lei, a ora
recorrente poderd impetra recurso as decisdes proferidas pela comissao de licitagdo, comissdo esta, que
representa a administragdo em suas decisdes em qualquer das esferas da Federagdo, se protocolado o
recurso até o 5° (quinto) dia itil posterior da data da publicagio.

E, para o exercicio do direito consagrado no artigo supratranscrito, a lei determina que a contagem do
prazo obedega as regras processuais comuns, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento, nos termos do Art. 110 da Lei n.° 8.666/1993, onde se lé:

“Art. 110 — Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, ¢
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrdrio.”

Considerando-se a declaragio de inabilitagdo da recorrente, promulgada na publicagio jornal O Povo na
pagina economia datada de 15/05/2020, e, excluindo-se este (que é a data do inicio do prazo), contam-
se sucessivamente 5 (cinco) dias uteis posteriores para fins dessa contagem. Assim sendo, Dia 22 de
Maio de 2020, este ¢ o dia do vencimento, que se inclui para fins da correspondente contagem de
tempo, diante disto, encontra-se irrefutavelmente tempestiva a presente pega recursal.

IV — DOS FATOS SUBJACENTES:

Atendendo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional susografado, a recorrente
inclinou-se a participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.
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No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a recorrente inabilitada, sob a alegagio infundada de
que a mesma descumpriu os ditames da referida fase do edital retromencionado, vejamos o julgamento:

CONSTRUTORA COMAR LTDA-EPP, CNPJ 09.247.224/0001-77, proponente ndo apresentou
prova de registro ou inscrigio no CREA dos responsaveis técnicos Otacyano Roney Rodrigues
Monteiro, Raimundo Lino da Silva e Jodo Laércio Bezerra Mendes, ndo atendendo ao que exige item
4.2.4.1 do edital, que exige registro ou inscri¢io dos responsaveis técnicos da empresa. Proponente
ainda apresentou comprovante de inscri¢do e registro no CREA da Engenheira Flavia Ester da Costa
Lima, porém no comprovante de inscrigdo no CREA da empresa que a mencionada engenheira €
responsavel técnica da proponente. Portanto, ha divergéncia de informagdes nos documentos
apresentados pela empresa;

Ocorre que, essa decisdo nio se mostra consentidnea com as normas legais aplicaveis a espécie, bem
como ndo se coaduna com a realidade documental do processo em epigrafe, como efetivamente ficard
demonstrado adiante;

V — DAS RAZOES DA REFORMA:

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima enunciado
incorreu na pratica de ato manifestadamente ilegal.

Ora nobre julgador, como poderia haver inconformidades na habilitagdo da RECORRENTE? Haja vista,
a mesma ter coadunado toda a documentagdo necessdria para tal, em pleno atendimento ao ato
convocatorio, portanto, nao houve descumprimento do item ora guerreado como ¢ de fécil anélise basta-
se observar os autos do processo retromencionado.

Esta apensa aos documentos de habilitagdo desta recorrente, toda a documentagio que se faz necessaria
ao atendimento do ato convocatdrio, tornando a decisdo da douta comissdo de licitagdo em indubitdvel
inverdade, hi ora RECORRENTE em mais absoluto atendimento apresentou toda documentagio
elencadas nos artigos 27° ao 31° da lei geral de licitagoes

De logo, resta provado que ndo hid obice na habilitagdo da recorrente ndo havendo duvidas ser
infundadas e antijuridicas as alegagdes proferidas no julgamento de inabilitagio desta impetrante,
inabilitacdo est4, totalmente desarrazoada sem consenso ou motivagdo, ha ndo ser, que a motiva¢do seja
pura e simplesmente alijar a recorrente do processo, nobre julgador seria essa a motivagéo?

Ao nosso sentir a resposta ¢ sim, haja vista, que o item 4.2.4.1, aludido como descumprido por esta
recorrente em momento algum faz mengido a capacidade técnica das empresas participantes do torneio
licitacional, sendo vejamos:
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4.2.4- Regularidade Fscal:
4.2.4.] - Prova de inscrigdo na(o):

a) Fazenda Federal [CNP.J):

b) Cadastro de Confribuintes estadual ou municipal [Cartéio de Inscrigdo do ISS). se houver, relative ao.

domicflio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o oblefof
contratual.

A narrativa da comissio em sua decisdo ndo encontra amparo nos autos muito menos na lei de regéncia,
uma vez que a recorrente apresentou em atendimento ao item 4.2.4.1, os documentos inerentes as
alineas “a” e “b” em leitura, assim sendo, o vergastado item ndo € motivagdo para sua
INABILITACAO, desta forma a legalidade vigente bem como o principio da vinculagdo ao ato
convocatério constrangi a nobre comissdo de licitagdo em manter o julgamento de inabilitagio como

publicado, medida em que se impde sua revogagio em conformidade da Sumula 473 do STF.

SUMULA 473 STF - A administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Asseverando a leitura do edital em comento, observar-se que a prova de registro e quitagdo no CREA
do(s) responsavel(is) técnico(s) das licitantes tenha substanciado a motivagdo para inabilitagdo desta
impetrante, é regramento do item 4.2.5.1 e ndo 4.2.4.1, como atribuido no julgamento da documentagao
de habilitag@o da recorrente, sendo vejamos:

4.2.5-Qualificacdo Técnica:

425.1- Cerlidéo de registro e quitagdo da empresa e d(s) responsaveleis) técnico(s) no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA da Sede da Empresa. No caso da empresa licitante ou do
respons@vel técnico ndo serem registrados ou inscritos no CREA do Estado do Ceard, deverdo ser
providenciados os respectivos visto este érgdo regional por ocasido da assinafura do contrato.

A nobre comissdo em julgamento destoado da vinculagdo ao ato convocatdrio, afirma que a proponente
nio apresentou prova de registro ou inscri¢io no CREA dos responsiveis técnicos Otacyano Roney
6
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Rodrigues Monteiro, Raimundo Lino da Silva e Jodo Laércio Bezerra Mendes. Proponente ainda
apresentou comprovante de inscri¢iio e registro no CREA da Engenheira Flivia Ester da Costa
Lima, porém no comprovante de inscri¢io no CREA da empresa que a mencionada engenheira é
responsdvel técnica da proponente. Portanto, hd divergéncia de informacdes nos documentos
apresentados pela empresa, ao nosso sentir, o entendimento da comissdo preferido em sua decisdo usa
(0s) e (is) em absoluta pegadinha editalicia, ora, supomos que estd impetrante mantiver-se em seu
quadro 15 (quinze) profissionais de diversas formagdes, para o atendimento do edital obrigatoriamente a
mesma deveria apresentar as Certiddes de Registro e Quitagdo (CRQ) de todos os profissionais? Ora,
isso € um ultraje, a recorrente em absoluto atendimento da legislagdo e, por conseguinte do edital
apresentou a CRQ dos profissionais por ela indicados em comprimento da qualificagdo técnica da
mesma no qual apresentou os atestados de capacidade técnica juntamente com os referidos acervos
(CAT) para atividades assemelhadas, a lei de regéncia em seu art. 30° da legitimidade a nossa alegativa,
segue transcrigio;

Art. 30. A documentagio relativa a qualifica¢@o técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

§ 1o A comprovagdo de aptidéo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo

de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente ds parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méaximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994) ( Negritei e Grifei)

Como se pode perceber no normativo acima mencionado, a propria lei de regéncia leciona que as
licitantes detenham profissional de nivel superior no singular e ndo no plural (grifade), ou seja, cai por
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terra a inabilitagdo de qualquer empresa de processos licitatorios por auséncia de apresentagdo da CRQ
de profissional e/ou profissionais ndo indicados pelas licitantes, isso, por ser prerrogativa das empresas a
escolha do profissional e/ou profissionais mais tecnicamente capacitados de seu quadro. Para corrobora
com nossa afirmativa o proprio edital impde tal situagdo, vejamos:

4.2.5.2 - Comprovacao da licitante de possuir, como responsavel técnico, em seu quadro permanente, na
data da licitaga@o, profissional de nivel superior, reconhecido pelo CREA, detentor de CERTIDAQ DE
ACERVO TENICO (CAT) emitida pela entidade profissional competente, comprovando a execugdo, pelo
profissional indicado, de servigos com caracterfsticas fécnicas semelhantes ou superiores &s pertinentes
com o objeto desta licitag&o, cujas parcelas mais relevantes s&o as seguintes:

E, para o absoluto comprimento editalicio esta impetrante apensou as CRQ’s dos profissionais de seu
quadro técnico que sejam o Sr. Paulo Sérgio Pereira, Engenheiro Civil RNP sob o N° 060137391-0,
Certiddo de Registro e Quitagdo apresentada sob o N° 210551/2020, com data de validade dia 30 de
Setembro do corrente ano, chave de autenticidade sob o N° 31zz7, bem como a CAT com registro de
atestado sob o N° 152933/2018, ¢ para maximizar a qualificagdo técnica anexamos a CRQ da também
responsavel técnica da recorrente ao contrario do que aludido pela comissio de licitagdo da Sra. Flavia
Ester Costa Lima, Engenheira Civil e Ambiental RNP sob o N° 061343487-0, Certiddo de Registro e
Quitagdo apresentada sob o N° 211023/2020, com data de validade dia 30 de Setembro do corrente ano,
chave de autenticidade sob o N° 9W206, anexando-se também a CAT com registro de atestado sob o N°
163415/2018, diante de toda qualificagio técnica € letra morte o julgamento de inabilitacio da
recorrente tal como apresentada. (Docs. Anexo)

Com isso denota-se que a inabilitagio da ora recorrente ¢ sumariamente ilegal e absurda, carecendo de
imediata e irremedidvel revogagiio. O § 10 do Art. 30 da Lei 8.666/93, assegura que os profissionais
sejam indicados pela empresa licitante ¢ ndo uma imposi¢do e/ou prerrogativa da administragdo,
conforme segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovaciio da capacitaciio técnico-operacional de gue
trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra
ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994) ( Negritei e Grifei)
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A capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatorios divide-se em capacidade técnico-
operacional ¢ capacidade técnico-profissional.

Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o art. 30, §1°, I da LLC dispde expressamente a possibilidade
de exigir a “comprovagiio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes”. Como acima amplamente e reiteradamente mencionado.

Valendo-se desse dispositivo, € comum que alguns orgdos estipulem como condi¢do de habilitagdo
técnica a apresentagdo de atestado com a demonstragdo de vinculo empregaticio, e, no caso concreto
vincula-se a exigéncia de apresentacdo da CRQ de profissionais ndo indicados pela empresa para o
processo retromencionado, eis que, ndo foi apresentado atestado de capacidade técnica dos profissionais
ndo indicados.

No entanto, € preciso alertar que essa medida representa interpretagdo que ndo se ajusta a finalidade da
lei e a consolidada jurisprudéncia do TCU.

O dispositivo legal possui como objetivo garantir que os profissionais indicados possam desempenhar
suas fungdes e assegurar a execugdo do objeto licitado. Por essa razio, de acordo com as ligdes do prof.
Margal Justen Filho “é inconcebivel que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da licitagdo™.

Para a Administragdo Publica, o fundamental € que o profissional esteja em condigdes de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugdo do futuro contrato. De acordo com o TCU, a
expressdo “quadro permanente” ndo deve ser compreendida como o rol de trabalhadores com vinculo
empregaticio presentes na empresa.

Nesse sentido, apresentando as razdes de decidir de importantes julgados anteriores, o recém-publicado
Acordao n® 872/2016 — Plenario esclarece que:

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, a0 meu ver, excessiva e limitadora a
participagéio de eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a Administragio, ¢ que
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o profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus servigos no momento da execucdo
de um possivel contrato.

Desse modo, na visdo do TCU, o profissional integrard o quadro permanente da empresa quando estiver
disponivel para prestar seus servigos de modo permanente durante a execugdo do objeto do licitado e,
para fins de comprovag8o da capacidade técnico-profissional, é irregular a exigéncia de demonstraciio
de vinculo empregaticio do profissional com a empresa licitante.

O vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser
necessariamente trabalhista ou societario. E__suficiente a
existéncia de um contrato de prestacio de servicos. do

pela legislacdo civil comum (Acérddo n® 1.842/2013-
Plendrio). (Negritei ¢ Grifei)

O vinculo trabalhista ¢ uma opgao e ndo podera ser uma regra. O TCU ja pacifico o assunto:

“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel superior com
a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, definidas
no art. 30, § 1° inc. 1, da Lei n® 8.666/1993, e passe a admitir a comprovagio da vinculagio dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentagio de contrato de prestagio de servigo,
de forma consentinea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acordios ns
361/2006-Plenério, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenério (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1)

“...o0 profissional esteja em condigdes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no momento da
execugdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdo de servigos regido pela legislagiio civil
comum se revela suficiente para a Administragdo Plblica” (Acérddo n.° 1898/2011-Plenario, TC-
011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)
“E desnecessario, para comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, que o empregado possua
vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo

suficiente prova da existéncia de contrato de prestaciio de servicos, regido pela legislacéio civil

comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.”

Segundo o Min. Benjamim Zymler, no voto-condutor do Acérddo n°® 2.297/2005 — Plendrio atender;

“a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da
Administragdo e os limites de exigéncia de qualificagdo
técnica, suficientes para a garantia do cumprimento das

obrigacdes, seria desbordar para o formalismo que se basta
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em si_mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo
consentineo com o interesse piiblico”. (Negritei e Grifei)

Sao fregiientes as decisdes do Tribunal de Contas da Unidio que prestigiam a adogdo do principio do
formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia € o da
seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da
lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, garantia da isonomia e
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeilo aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
Jormalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
proteg¢do das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ou negativo de vigéncia do caputdo art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobrea
impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugdo a
ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios, pelo contrario, a inabilitagio da
recorrente caso se mantenha como posto verdadeiramente se estara ferindo de morte o principio da
vinculagdo ao ato convocatorio.

No entendimento recente do TCU “Diante do caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a concretizagio
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios™.
(Acorddo 119/2016-Plenério)

Ao contrario do que ocorrem com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante
de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatorio x obten¢do da proposta
mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio
pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de
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propostas mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acdrddo
2302/2012-Plendrio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo
da proposta mais vantajosa. (Acérdio 8482/2013-1° Camara)

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importéncia de cada principio no caso concreto, ¢ realizar
a ponderagio entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos
normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso
para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim
em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das
necessidades piiblicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagio ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
(Negritei e Grifei)

Em consonincia com o entendimento da Corte de Conta da Unido e por todos os julgados ja
apaziguados, ¢ desnecesséria a apresentagdo de certiddes de registro e quitagdo (CRQ) de todos os
profissionais da empresa em epigrafe, haja vista, ter ocorrido a apresenta¢do necessaria a0 atendimento
do regrado no ato convocatério, sendo bastante a apresentacdo do contrato de prestagdo de servigos em
conformidade com a Lei 10.406/02, para com o profissional e/ou profissionais indicado (os) junto da
CRQ do(s) mesmo (0s).

Diante de todo exposto, ¢ latente que a decisdo por inabilitar & ora recorrente pelos aspectos infralegais
do julgamento deverd ser sumariamente revogada por ndo se coadunam com a legislagdo pétria tdo
pouco com a doutrina vigente, e como ninguém é obrigado e fazer ou deixa de fazer algo se ndo em
virtude de Lei, portanto, a nobre comissdo deveré se alinhar a ela.

VI- DO PEDIDO:
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Na esteira do exposto, e dentro dos principios da razoabilidade, requer-se que seja julgado provido o
presente recurso, com efeito, para que reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo amplamente hostilizada,
como de rigor admita-se a participagdo da recorrente na fase seguinte da licitagdo ja que habilitada a
tanto a mesma esta.

Igualmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua
decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informados, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

VII - DA CONCLUSAO:

Nesse diapasdo, ndo resta outra opg¢io ao nobre julgador, que ndo seja rever a decisdo proferida e
amplamente hostilizada.

Acreditando no espirito publico de que é possuidor Vossa Senhoria e do zelo com que administra a coisa
publica colocada sob sua responsabilidade, espera deferimento integral que é requerido, por ser de
justica e ndo contraria a lei.

Caso o bom direito nido seja respeitado nas vias administrativas, a requerente buscara as vias judiciais
para pleitear a observancia dos principios legais e constitucionais, bem como garantir o seu direito.

Nestes Termos
P. Deferimento

Fortaleza - CE, 20 de Maio de 2020

i » o

Fernando Soares Farias
CPF-423.544.633-91

Socio Administrador
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