CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ITATIRA/CE
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RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 0801.01/2020-TP

SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n°® 21.181.254/0001-23, com endereco a Rua Luzia Sabino, n°® 107,
bairro Tejubana, Mombaca/CE, CEP.: 63.610-000, neste ato representada por sécio administrador,
vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar o presente...

RECURSO ADMINISTRATIVO

...em face da decisdo que a INABILITOU na presente licitaco, e o faz com base nos
fatos e fundamentos juridicos adiante expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

O Art. 109, inciso |, alinea "a", da Lei n® 8.666/93 estabelece que:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitacao do licitante;
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CONSTRUTORA

Assim, considerando que a decis&o de inabilitar a recorrente fora divulgada em aat no
dia 04/03/2020 (quarta-feira), iniciou-se no primeiro dia Gtil seguinte (05/03/2020, quinta-feira) o
prazo para a interposicé@o do respectivo recurso, encerrando-se no dia 11/03/2020 o prazo para
apresentacao de recurso.

Considerando que o presente recurso esta sendo protocolizado dentro do referido prazo
recursal, tempestivo é o recurso, pelo que devera ser processado e no mérito julgado procedente
para tornar a recorrente novamente habilitada no certame pelos motivos a seguir expostos.

2. DOS FATOS.

O municipio de Itatira publicou o edital da Tomada de Pregos n° 0801.01/2020-TP, cujo
objeto & a “CONSTRUCAO: DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO EM
RUAS DO BOLSAO, DISTRITO DE LAGOA DO MATO, E EM RUAS DA COMUNIDADE DE
ALEGRE NESTE MUNICIPIO.”

Apresentada a documentagéo e empds andlise dos documentos de habilitagdo, fora a
empresa SERTAO declarada inabilitada nos seguintes termos: .

SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA - ME, CNPJ N°
21.181.254/0001-23, apresentou apenas o 3° Aditivo ao Contrato Social da
empresa, deixando de apresentar os aditivos anteriores e também o seu
préprio contrato social, portanto, ndo atendeu ao que exige o item 4.2.2.2 do
edital, além disso apresentou copia da Carteira de Identidade Profissional do
engenheiro civil, Edson Ferreira Martins, sem estar devidamente autenticada
conforme exige o item 4.1, alinea a) d edital;

Portanto, o presente recurso tem como objetivo demonstrar o equivoco da decisdo que
inabilitou a recorrente, notadamente porque o contrato social apresentado esta consolidado, sendo

desnecessaria e inexigivel a apresentacdo dos aditivos anteriores.

Ademais, descabida a habilitagéo da recorrente sob o fundamento de ndo autenticacdo de
documento de identidade profisisonal do engenheiro, quando tal documento nem mesmo é exigido

como documento de habilitagéo, consoante demonstraremos a seguir.

3. DO DESACERTO DA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA SERTAO. DA
APRESENTACAO DE CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO. DO _ATENDIMENTO AO ITEM
4.2.2.2 DO EDITAL.

O item 4.2.2.2 do edital assim dispde:

4.2.2.2 - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e todos os aditivos.
devidamente registrados, em se tratando de sociedades comerciais ou o
Registro Comercial em caso de empresa individual, e no caso de sociedafle por
agdes, acompanhado da data da assembleia que elegeu seus/|atuais
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administradores. Em se tratando de sociedades civis, 'inscrigéo do ato
constitutivo, acompanhado de prova da diretoria em exercicio.

Em _primeiro lugar forcoso destacar que o contrato social apresentado pela
recorrente se trata de alteracéo contratual consolidada. Ora, o contrato social consolidado nada
mais € do que reunir em um unico instrumento todos os atos anteriormente registrados, acrescidos de
todos aqueles que foram objeto da alteracéo, onde, também, foi decidida a consolidagéo do contrato
social.

Na consolidagéo do referido instrumento, todo o contrato social é reescrito, ou seja, todas
as alteragOes anteriores registradas, e mesmo aquelas que compdem o documento de alteragéo e
aprovagéo pelos sécios da consolidagdo, sdo matérias anteriores que continuam em vigor, passando
a integrar UM UNICO DOCUMENTO, ou seja, o contrato consolidado.

Por isso, ao reescrever o documento, a qualificagéo dos sécios e da sociedade sdo partes
integrantes do diploma legal, associadas as respectivas clausulas, constituem uma Unica peca, da
qual nenhuma dessas partes pode ser omitida. Assim, em todas as vezes que ocorrer alteracbes em
seu contrato social e ao mesmo tempo decidido pela sua consolidagdo, devera incluir novamente no
instrumento de alteracéo o predmbulo, com a qualificagdo de todos os sécios e da propria sociedade,
0 que claramente consta no contrato social apresentado pela recorrente.

A consolidagéo passa a reunir, num s6 ato, todas as clausulas que originaram o contrato
social e suas alteragdes. A consolidagdo ndo é e ndo pode ser entendida como ato de alteragéo do
contrato social, e, sim, de aglutinagéo de atos anteriores transpostos para um Unico documento, e que
passam a substituir os documentos anteriores.

Sobre a forma de apresentar o contrato social e seus aditivos, esclarece a Cartilha de
LicitacGes e Contratos elaborada pelo Tribunal de Contas da Unio:

Ato constitutivo ou contrato social das demais sociedades devem estar
acompanhados de todas as alteragcbes efetuadas ou da consolidacdo
respectiva. Para ser considerado em vigor, devem observar as exigéncias
previstas em lei, dentre as quais estar registrados na junta comercial.” (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Licitagces e contratos: orientagdes e jurisprudéncia
do TCU. 4. ed. Brasilia: Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes, 2010. p. 346)

A Lei 8666/93, em seu art. 28, Ill, estabelece como documentago relativa & habilitacdo
juridica, dentre outras: “ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais [...]".

A recorrente SERTAO é uma sociedade limitada e, portanto, o seu instrumento constitutivo
€ denominado Contrato Social e neste é permitida a realizag&o de alteragdes, as chamadas Alteragdes
Contratuais, cujo rito para aprovagdo na Junta Comercial do Estado do Ceara esta descritd) no site
deste 6rgdo, no enderego eletrdonico: www.jucec.ce.qov.br.
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CONSTRUTORA

Abaixo segue imagem de trecho 3° Aditivo do Contrato Social da empresa SERTAQ (pagina
3), onde podemos observar a expressdo “CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO’. Também se vé
claramente que nele é reescrito a qualificacdo dos sdcios e da sociedade que sdo partes integrantes
do diploma legal, associadas as respectivas clausulas, e acabam constituindo uma Unica peca
repetindo todas as demais clausulas:

i

SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS F LOCACOES £ TDA ME
CNPU 0® 21LI812800001-23 - NIRE n° 23201643668

- VADITIVO A UCONTRATO SOMEAL

TIIZ2M - ALUGUFL DE MAQUINAS E BEQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAD SEM
OFEBRADOR, EXCE DD ANDAIMES.

923852 - SERVICO DE TRANSDORTT DE PASSAGEIROS LOCACAD DE AL TOMOVEIS {TOM
MOTORIST AL

i S212-8000 » CARGA F DESCARG AL

| TTI-400 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR -

i SE2B-1001 - FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREFPARA DOS PREPONDERANTEMENTE PARA
EMPRESAS.

ARIG2A2 - TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRUDUTON PERNWISON |
i MUDANCAS INTERMUNICIPAL INTEREXNTADUAL £ INTERN ALTON AL L

i B3R - PRODUC AD E PROMOUAD DE EVENTOS ESPORTIVOS

18130001 - IMPRESSAQ DE MATERIAL PARA USO PUBLICTY AR

IRIIEV99 - IMPRESSAO DE MATERIAL PARA 0L TROS SIS

TS - SERVECOS DE CARTOGRAFLA, TOMIGRAFIA £ GEODESIA

AFL-BA - TRANSPORTE FSOOH AR

3812240 - COLETA D RESIDUOS PERIGOROS

i SHORLA - INSTRIBUICAD DE AGH A PUR CAMINIEES

8136-0001 - SERVICOS DE ORGANIZACAD DE FEIRAS, CONCRISSOS, ENPOSIOOE S
i FESTAS
TTI-YE — ALLUNGUEL DE GUTTRAS MAQUIINAS ECRIOPAMENTOS COMERCIAIS

L SEM CPERADOR

:
INDUSTRIAIS NAO FSPERCIFICADOS ANTERIORMENTI
ARDAS DE CONCRETO ARMAING

2I30-301 — FABRICACAO DE BESTRUTURAS PRE-MO
ENE BERIE E SOB ENCOMENDA

i CLALSELA DECIMA - Face as allorasgdes deliberadas. o socicdade resolve canseladar o carleaio
sl contorme 3 sesan

! SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES L1DA ME
CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

NELIGNG FRANCISCO DA SILVA LIMA, feasilere. empresme. cassdo om regsae de
womumhde paal de bens, mnado aos 2271271995, sawaral 3¢ Broio Dos Samtes - PES ador da
ONH 8" 062643589860-DETRANA Y, CPF n® 069192, 79844, residonte ¢ dommeihing na Ros
Lagzia Sabuno, 75, Tepubana, Mombaca/CE, CEP 636 1 0-000

JESSICA GOMES DA SHLVA LIMA brasadera. casnde om regime G comuntso parosd de bens
masiida gmy 1L I9YD ) aataral de Acopara - Uk, eospresana, ponador da Ceduls de Identxdade
R " 20071445106 - SSPCE ¢ CPF n” 47,960 993-69, rewdemie « dormscdiode 4 Rus L
Saten, 78 Tendwwess, Moenbocy CF, CFP 636 10000 .

Moo de empresi curr g deromnmagie soval de SERTAQ CONSTRUCORES SERVICOS &
LOCACOES LTDA ME soocdade hmatada, estabelecidn na Rus Luzss Sabuno, 107, Toubare
i CEP 636 10-000, Mombaca'CUL mrepursads s Junia Comersial 0 Faads do Ceara sob o NSIRE "
‘ I2NG6AZ6HR por despachs em GTIGNTA. ¢ mecnite no ONPJ sob o N7 21LIS L 2S8AMM-3)
i repida pelas cdamulas ¢ comhodes sepuntes an conformudaie com o Codepo Crvil Brasilesro
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CONSTRUTORA

Sobre a inabilitagdo de licitantes pela apresentagéo apenas do contrato social consolidado,
aduz a jurisprudéncia dos tribunais:

Contrato social — alteragdes- inabilitagdo — irregularidade: “N&o justifica a
inabilitagdo de empresa Participante do processo licitatério a falta de juntada de
todas as alteragdes do contrato social, quando a Lei de Licitacdes s6 exige a
apresentacao do contrato social em vigor (Lei 8666/93, artigo 28, ). A certidéo
referente a todos os feitos civeis inclui as agdes de faléncia e concordata, de
modo que a exigéncia de certiddo especifica revela excesso de formalismo.”
(TJPR. 12 Camara Civel. Acérddo n° 23545. Processo n°® 142387400. Julgado
em 07 out. 2003).

Sendo assim, a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo ndo tem qualquer
fundamento legal ou légico que lhe ampare, uma vez que para dar cumprimento ao item 4.2.2.2 do
edital, bastaria a recorrente apresentar a Gltima alteracdo ao contrato social, sendo esta consolidada,
néo havendo necessidade de anexar o contrato social e todas as alteragdes uma a uma, porque a
altima alteragédo consolida todas as demais.

4. DA NAO EXIGENCIA DE IDENTIDADE PROFISSIONAL DO ENGENHEIRO COMO

DOCUMENTO DE HABILITACAO. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
JULGAMENO OBJETIVO.

A recorrente foi inabilitada por apresentar cépia da Carteira de Identidade Profissional do
engenheiro civil, Edson Ferreira Martin, o que no entendimento da Comissdo caracterizou
desatendimento ao item 4.1, alinea “a” do edital, que assim dispde:

4.0- DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO - ENVELOPE "A”

4.1 - Os Documentos de Habilitagdo deverdo ser apresentados da seguinte
forma:

a) Em originais ou publicagdo em 6rgdo Oficial, por qualquer processo de copia
autenticada em Cartério ou ainda por Servidor da Administragdo, exceto para a
garantia, quando houver, cujo documento comprobatério devera ser exibido
exclusivamente em original;

Ocorre que em nenhum item do edital a carteira profisissional do engenheiro é
exigida, muito menos coépia autenticada! Acaso quer a Comissio manter a inabilitacdao da
recorrente com base em documento que o edital nem mesmo exigiu?

A Lei de Licitagbes, em seu Art. 30, estabelece a forma pela qual as licitantes devem
comprovar a sua qualificacéo técnica para a execucdo do futuro contrato a ser firmado com a
Administragéo. Vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I-1...]

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertine
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licit
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e indicacéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitago, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

§ 1. A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

I - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucédo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Portanto, o que a lei exige e o edital também assim exigiu, era a comprovacéo de vinule da
licitante com o profissional, ndo exigindo em nenhum item a apresentacdo de carteira do CREA do
referido profissional. Ora, se o edital ndo exigiu nem mesmo a apresentacéo do referido documento,
como exigir que a sua autenticacéo?

Ademais, importante mencionar que o documetno apresentado corresponde & versao digital
da carteira do CREA do profissional, podendo a autenticidade de tal documento ser avaliada pela
Comisséo a qualquer momento, razdo pela qual também se mostra dezarrazoada a exigéncia de
autenticagao do referido documento.

Resta evidenciado, pois, que a postura e a decisdo da Comissao constituem formalismos
que nado se coadunam com 0s reais objetivos da licitagdo. Nesse sentido a jurisprudéncia:

O formalismo exagerado da comissao de licitacdo configura uma violacdo
a principio basico das licitacdes, que se destinam a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo. (Onde esta Corte ordenou a suspensao
de contrato firmado pelo Tribunal Federal da 32 Regido, em face de
desclassificagéo, desproporcional, de empresa que ndo ofertou documentos
autenticados, conforme exigia o] edital,
tendo, esta empresa vindo a oferecer o menor prego, pub. no DOU de 08.11.99,
e no Boletim de Licitagcdes e Contratos — BLC, n° 04, de 2000, p. 203-208, cujo
relatério coube ao competente Ministro Marcos Vinicios Villaga, no que foi
aprovado a unanimidade.) - Representagdo n°® 004.809/99-8 — TCU

A doutrina, por sua vez, preconiza que somente devem dar azo a inabilitagdo das
licitantes quando houver malferimento essencial ao edital ou ainda prejuizo a administracao.

Ensina Diogenes Gasparini:
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‘Nao obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que s6 a
inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissio
da proposta no gue for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade
licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificacdo. De sorte que erros
de soma, invers&o de colunas, nimero de vias, imperfeicéo de linguagem, forma
das copias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa natureza n&o devem
servir de motivo para tanto. (Diégenes Gasparini. Direito Administrativo. 82 ed.

Saraiva, 2003. p. 502-503).

O formalismo que permeia o procedimento licitatério ndo significa_autorizacio para
excluir_licitantes do certame por _irrisérias e irrelevantes omissdes. O julgamento do
administrador publico deve estar pautado sempre no chamado formalismo mitigado, ponderando a
todo momento se as decisdes tomadas séo as mais condizentes para a consecugéo do INTERESSE
PUBLICO.

Logo, a Administrag&o Publica ndo pode perder de vista que as finalidades precipuas da
licitagéo: a selecdo da contratagdo mais vantajosa e a satisfagdo do interesse publico. E para que se
concretizem n&o pode o administrador ater-se a formalidades exacerbadas, a ponto de excluir licitante
que se somara ao rol de concorrentes na fase de propostas, a fim de obter a proposta mais vantajosa.

Manter a decisdo de inabilitagdo da recorrente, pois, seria afrontar os principios da
legalidade, vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, uma vez inexistir exigéncia
da carteira profissional. Seria desvirtuar a finalidade precipua da licitagéo, qual seja:

LEI N° 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Portanto, demonstrado esta que a decisdo de inabilitar a empresa SERTAO foi equivocada,
necessitando ser imediatamente reformada a referida deciséo, de conformidade com toda a
fundamentacéo recursal e face ao comprovado atendimento integral aos itens 4.2.2.2 e 4.1, alinea “a”
do edital. ~

5. DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer seja julgado PROCEDENTE o presente recurso,
reformando a decisdo que declarou INABILITADA a empresa SERTAO no certame.

Caso assim ndo decida V. Sa., requer que seja o recurso e suas contrarrazdes submetidos
a Autoridade Superior para apreciagédo e deliberagdo, em atendimento ao §4° do Art. 109 Lei n°
8.666/93 c/c Art. 50 da Lei n°® 9.784/99.
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Nestes termos,
pede deferimento.

Itatira/CE, 09 de margg dg 2020.

SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCACOES LTDA - ME
NEUIGNO FRANCISCO DA SILVA LIMA
SOCIO ADMINISTRADOR
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